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1. Funkcie etického kédexu a podmienky na jeho aplikaciu

Etické spravanie sStatnych zamestnancov je dolezitym faktorom pre fungovanie
pravneho Statu, ochranu ludskych prav a zakladnych slobod a déveru v stat
a organy verejnej moci. Statny zamestnanec pracuje v $titnozamestnaneckom
pomere pre $tat a reprezentuje jeho institicie. Svojim konanim a spravanim vplyva
na doéveru verejnosti. Nielen jeho odborné kvality, ale aj dodrziavanie etickych

poziadaviek st zarukou riadneho vykonu statnej sluzby.

Statny zamestnanec si musi byt’ vedomy toho, Ze jeho spravanie, ¢i uz pri vjkone
jeho sluzobnych povinnosti, alebo v stkromi, moze vplyvat’ na doveru verejnosti
v §tat a jeho institacie. Musi najst’ rovnovahu medzi poziadavkami kladenymi na
svoju funkciu a poziadavkami na spravanie aj mimo vykonu sluzobnych povinnosti
a strpiet’ urcité obmedzenia vo svojom profesionalnom aj sukromnom zivote. Ako
pomocka mu moze slazit’ tzv. ,, Front page test" - $tdatny gamestnanec by sa mal sam
seba pytat, ako sa jeho (innost’ mige javit’ inym, ak by sa o nej pisalo na prve strane novin.
Vzbudzovalo by to dovern vo vereiny sektor? Alebo by to poskodilo dovern a reputicin institiicte,

v ktorej Stitny gamestnanec pracuje?

Tento vyklad predstavuje pomocku, ako citat” a vykladat’ pravidla obsiahnuté
v etickom kédexe statneho zamestnanca. Nepredstavuje rigidny navod na aplikaciu
kédexu sluzobnymi dradmi alebo Radou pre $tatnu sluzbu. Je vzdy vylucne na
posudeni sluzobného uradu alebo Rady pre statnu sluzbu, ktoré konkrétne konanie
statneho zamestnanca bude vyhodnotené ako porusenie etického koédexu statneho
zamestnanca.

Tento vyklad je otvorenym dokumentom, ktory sa bude doplfiat’ a uprestiovat’

s ohfadom na prax sluzobnych uradov, Rady pre statnu sluzbu a sudow.

Eticky kédex (EK) plni viacero funkcii. Na jednej strane vymedzuje, aké spravanie
mozeme od statnych zamestnancov (SZ) oc¢akavat’, ale plni aj vychovnu a poradnu
funkciu. Pomdha $tatnym zamestnancom lepsie si uvedomovat’, ¢o znamenaju

etické principy vykonu $tatnej sluzby v praxi, a umoznuje im pri etickych dilemach
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konzultovat’ ich s nadriadenymi, resp. etickymi poradcami. EK predstavuje zavazok
danej profesie (Statnej sluzby), ze bude dodrziavat’ etické Standardy, co moze
zvysovat’ profesionalnu hrdost’, a ma preto aj symbolicky vyznam. Prijatie EK
zvysuje pravdepodobnost’, ze sa Statni zamestnanci budu spravat’ ocakavanym
sposobom. Napriklad v situdcii, ak pribuzny statnebo zamestnanca Ziada, aby mu pomohol
giskat’ vergnil zdkazkn, bex EK je na rozhodnnti statnebo zamestnanca, ako sa achovd,
opierajiic sa o dikcin akona. EK ho vsak upogorni, se takdto situdcia je porusenim pravidiel a
porusenim olakdvani na jeho spravanie a upozorni ho aj na moné sankdie. S7. sa mése pri

odmietnuti pomoci pribugnému opriet’ o EK.

EK zvysuje vnimavost’ Statnych zamestnancov na etické otazky, napriklad
uvedomenie si niektorych problematickych situacii, ktoré si sim nemusel
uvedomovat’. Napriklad, se sloboda prejavn a sloboda zhromagdovanie moze byt v niektorych

pripadoch v kolizii s vnimanim nestrannosti a nentrality statnej sluzhy. Alebo, Fe prijatie listkov

na sportové podujatie od subjekton, ktoré majii obchodny vtah s jeho ministerstvom, mige byt

porusenim principu nestrannosti.

V stlade s trendmi v tejto oblasti je EK zaloZeny na hodnotach. Stanovuje zasady

etického spravania sa a odporacame s nim pracovat’ nasledovne:

1. Urcenie zasady - zasady stanovené v etickom kodexe vychadzaja
z principov zékona o $tatnej sluzbe (¢l. 1. zadkona) a prav a povinnosti
statneho zamestnanca (§ 110 a nasl. zakona), pricom su naviazané na tie
principy Statnej sluzby a prava a povinnosti Statneho zamestnanca, ktoré

maju eticky rozmer. Eticky kodex stanovuje 5 zasad:

* Politicku neutralitu

* Nestrannost’

*  Verejny zaujem

* Dostojnost’ a respekt v medzil'udskych vzt'ahoch

= Profesionalitu
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V konkrétnych pripadoch sa mézu jednotlivé zasady prelinat’. Nie vzdy sa
bude dat’ jednoznacne urcit’, ktorej zasady sa problém tyka, pretoze zasady
navzajom suvisia (napriklad nestrannost’ a profesionalita, politicka
neutralita a nestrannost’). Je preto nevyhnutné, aby sa pri posudzovani

dodrziavania tychto pravidiel prihliadalo na ich vzajomné suvislosti a vazby.

2. Pri kazdej zasade su urcené zakladné pravidla spravania - pravidla
spravania sa su stanovené vseobecne, ¢im sa dosiahne aplikovatelnost’
etickych pravidiel v ¢o najsir§om rozsahu, a SZ budu vedeni k tomu, aby pri
kazdodennom vykone sluzobnych povinnosti zvazovali, ¢i ich konkrétna

aktivita napiﬁa danu etickt zasadu.

3. Priklady najbeznejsich foriem Zelaného spravania sa - uvadzané priklady
pomézu $titnym zamestnancom v praxi. Pokial by SZ ani pomocou
uvedenych prikladov nevedel najst’ rieSenie situacie, v ktorej sa nachadza,
eticky kodex upravuje jeho moznosti poziadat’ o pomoc sluzobny urad

alebo Radu pre $tatnu sluzbu (RSS).

4. Osobitna Gprava prijimania darov a inych vyhod, pretoze ide o kI'icovy

aspekt zabezpecenia nestranného vykonu statnej sluzby.

Predpokladom tuspesnej aplikicie EK je vytvorit’ na sluzobnjch dradoch (SU)
podmienky, eticku infrastrukturu, teda nastroje a postupy, ktoré budu posobit’
preventivne, vytvarat’ motivaciu pre etické konanie a rozhodovanie a obmedzovat’
neziaduice spravanie. VePmi dolezita je dloha vedicich SZ, & budi etickym otdzkam
prikladat® vjznam, stand sa etickymi lidrami, ale aj aktivity SU a Rady pre $tatnu

sluzbu.
Doélezité st zrucnosti pri etickom rozmyslani, viimavost’ na to, ¢o je spravne a ¢o

nespravne, sebareflexia. Tieto zrucnosti sa nedaju efektivne prenasat’ na

zamestnancov iba odovzdavanim informacii, ale skor riesenim etickych dilem,
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diskusiami, analyzovanim rozhodovacich modelov. Preto bude potrebné nastavit’
systém etického vzdelavania tak na centrilnej rovni, ako aj na SU. Prijatie
etického kédexu je prvym krokom, na ktory musia nadviazat’ d’alsie, aby sa eticky

rozmer v Statnej sluzbe realne posilnil.

Etika nie je izolovana oblast’, je potrebné ju premietat’ do d’alSich oblasti
riadenia Pudskych zdrojov (napr. prijimania SZ, hodnotenia, vzdelivania,

odmenovania SZ).

Na to, aby sa téma etiky stala pevnou sicastou fungovania Statnej sluzby, je
nevyhnutné, aby bol eticky kodex monitorovany, komunikovany, vyhodnocovany a
rozvijany. Po prijati kédexu je potrebné so zamestnancami komunikovat’ a
diskutovat’, sledovat’, ako sa kédex uplatiuje, aké oblasti st problematické, ¢o by
bolo potrebné spresnit’, vylepsit’, ¢o zapracovat’ do etickych skoleni. Rada pre
statnu sluzbu odporuca, aby si sluzobné drady zriadili etickych poradcov, ktori
budi pomahat’ zamestnancom riesit’ etické dilemy, vzdelavat’ sa v oblasti etiky,
budd v tzkom kontakte s Radou a budu organizovat’ a rozvijat’ etickt agendu na

jednotlivych uradoch.

Usmernenia maja za ciel’ ulahcit’ aplikaciu EK, podrobnejsie vysvetlit’ jednotlivé
ustanovenia a pomocou prikladov pribliZit’ riesenie situacii, s ktorjmi sa SZ moézu
stretavat’ v praxi. Na zaklade ziskanych poznatkov s aplikaciou EK sa predpoklada,

ze sa usmernenia budd doplnat’ a aktualizovat’.

SU si mézu upravit’ podrobnejsie pravidla, ktoré by reflektovali §pecifika ich SU,

nesmu vsak nastavit’ niz$i Standard pravidiel, ako je standard nastaveny EK.

2. Zasady etického spravania

Statni zamestnanci potrebuji poznat® zakladné zasady, ktoré uréuju akceptované
hranice ich spravania a ktorych reSpektovanie od nich verejnost’ oc¢akava. Zasady
maju viest’ Staitneho zamestnanca v jeho kazdodennom konani a rozhodovani.
Kazda zasada je v EK doplnena prikladmi, ktoré mézu byt pomockou pre Statnych

zamestnancov lepsie sa orientovat’ v tom, aké su roviny etického uvazovania. Popisy
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pripadov su zjednodusené, realne situacie sa mozu v niektorych aspektoch lisit,
preto v usmerneni skor uvadzame, aké faktory je potrebné zvazovat’ a ako

vyhodnocovat’ situaciu.

2.1. Politicka neutralita

(1) Statny zamestnanec pri vykone Statnej sluzby dodrziava ¢l. 1 zakona
tak, ze nevzbudzuje pochybnost’ o tom, ze kona vylu¢ne vo verejnom

zaujme.

(2) Statny zamestnanec koné politicky neutralne najmi, ak

a) rozhoduje a kona na zaklade dostupnych faktov a skutoc¢nosti bez
ohl'adu na jeho vlastné politické zmysl'anie alebo vol'u politickej
strany alebo politického hnutia (dalej len ,,politicka strana®),

b) nezvyhodnuje prislusnikov urcitej politickej strany,

c) zabezpecuje, ze jeho politické zmyslanie, politické aktivity alebo
ucast’ v politickych diskusiach alebo verejnych diskusiach nenarusi
doveru v jeho schopnost’ plnit’ sluzobné dlohy politicky neutralne,

d) uplatiiuje pravo na slobodné vyjadrovanie tak, Ze nenarusi doveru
v politicky neutralne plnenie sluzobnych uloh,

e) nezneuziva informacie ziskané v suvislosti s vykonavanim statnej
sluzby v prospech politickej strany,

f)  nepripusti zneuzivanie na politické zaujmy pri plneni sluzobnych
uloh,

@) sa nezucastiuje na ¢innostiach spocivajucich v politickej alebo inej
verejnej angazovanosti spoésobom, ktory moéze narasat’ alebo
poskodzovat’ doveru v politicky neutralne plnenie sluzobnych

uloh.

10
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Poziadavka politickej neutrality je jednym zo zakladnych pilierov budovania dovery
v §tatnu sluzbu. Statny zamestnanec sa z titulu svojho postavenia nachidza
v situacil, v ktorej jeho sikromné aktivity, prameniace zo zakladnych obcianskych
a politickych prav (pravo zdruzovat’ sa, sloboda prejavu), mozu ovplyvnit’ vaimanie
statnych institacii verejnost'ou. Je preto dolezité hladat’ primerant rovnovahu
medzi pravami Statneho zamestnanca a zaujmom na doveryhodnom a nestrannom
vykone $tatnej sluzby. Rovnako je dolezité, aby Statny zamestnanec neustale vnimal,
ze vykon statnej sluzby a vykon politickych prav musia byt striktne oddelené,
a musi preto kontrolovat’, ¢i nedochadza k ich stretu alebo k hrozbe stretu. Tento
stret moze mat’ povahu vndtornd (napriklad Statny zamestnanec pri rozhodovani
uprednostni svoje politické presvedcenie a prekroci ramec spravnej uvahy) alebo
vonkajsiu (Statny zamestnanec neodola tlaku vyvijanému politickou stranou, ktorej
je clenom alebo sympatizantom). Vykon statnej sluzby ma totiz dva rozmery — jeden
sa vzt’ahuje ku kvalite plnenia pracovnych tloh, druhy k vnimaniu jeho postavenia,

a tym aj obrazu $tatnej sluzby, verejnost’ou.

Zakon o statnej sluzbe nezakazuje Statnemu zamestnancovi clenstvo v politickej
strane. Princip politickej neutrality vsak vyzaduje, aby Statny zamestnanec
a sluzobny urad uprednostnovali verejny zaujem pred politickym zaujmom a konali
sposobom, ktory nevzbudzuje pochybnost’ o tom, Ze nezvyhodnuji zaujmy
ktorejkol'vek politickej strany alebo politického hnutia, alebo nepripust’aju, aby tieto
subjekty akokol'vek ovplyvniovali ich vykon statnej sluzby. Zakon v konkrétnych,
pomerne uzko definovanych, pripadoch upravuje aj niektoré osobitné situacie —
napriklad ¢len Rady pre statnu sluzbu nesmie zastavat’ funkciu v politickej strane
alebo v politickom hnuti, $titny zamestnanec moze byt poslancom obecného

zastupitel'stva alebo poslancom zastupitelstva vyssicho tzemného celku.

Je potrebné rozlisovat’” poziadavku na politickd neutralitu pri vykone statnej sluzby

a politické aktivity, ktoré méze SZ vykonavat’ mimo vykonu $tatnej sluzby.

Pri vykone $tatnej sluzby sa od SZ ocakéva, e bude konat’ politicky neutrilne
bez ohladu na jeho politické postoje. Mal by rozhodovat’ a konat’ na zaklade

dostupnych faktov a skuto¢nosti, bez ohl'adu na vlastné politické zmyslanie alebo

11
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volu, & priania politickej strany & politického hnutia. Statny zamestnanec pri
vykonavani $tatnej sluzby a v Statnozamestnaneckych vzt'ahoch nezvyhodnuje
prislusnikov urcitej politickej strany ¢i politického hnutia ani ich agendu.
Nezneuziva informacie ziskané v savislosti s vykonavanim $tatnej sluzby
v prospech politickej strany alebo politického hnutia. Je nepripustné, aby SZ pocas
vykonu statnej sluzby mal pri sebe znaky, symboly alebo propagacné materialy
spajajice ho s urcitou politickou stranou alebo hnutim, napriklad odznak, letaky,

brozurky.

Politické aktivity SZ musia byt zretePne oddelené od vykonu $tatnej sluzby.
Napriklad, jeho ucast’” v politickych alebo verejnych debataich nesmie narusit’
doveru verejnosti a sluzobného tradu v jeho schopnost’ plnit” povinnosti politicky
neutrdlne. Statny zamestnanec vyvazuje pravo na slobodné vyjadrovanie
s povinnost’ou vykonavat’ svoje povinnosti politicky neutralne. Ako obcan ma
pravo sa politicky angazovat’, vyjadrovat’ kritické nazory, ale nesmie pritom
vyvolavat’ pochybnosti o tom, ze pri vykone S$tatnej sluzby bude konat

profesionalne a politicky neutralne.

K politickym aktivitam, ktoré moézZe Statny zamestnanec v mimopracovnom
¢ase vykonavat’, patri napriklad dobrovol'na praca pre politického kandidata alebo
stranu, Ucast’ na politickych mitingoch, priprava materidlov na podporu politicke;
strany ¢i kandidata (napr. prejavy, slogany, letaky), vyuzitie blogov, komunikacie na
socialnych siet’ach alebo osobnej webovej stranke na podporu strany ¢i kandidata.
Vzdy je vsak potrebné posudit’, ¢i konkrétna aktivita nebude moct’” byt” vaimana
ako narusenie schopnosti vykonavat’ statnu sluzbu politicky neutralne. Musi byt’
tiez jednoznacné, e pri tjchto aktivitich SZ vystupuje ako obéan a nie ako

reprezentant sluzobného tradu.

Doélezité je, aby s$tatni zamestnanci nevzbudzovali ani pochybnost’ o tom, ze
zvyhodnuju niektora politickd stranu alebo hnutie. Ako pomoécka moze sluzit’
Front page test — aby sa statny amestnanec sim seba pytal, ako sa jebo (innost’ mige
Javit’ inym, ak by sa o ne pisalo na proej strane novin. V'zbudzovala by dovern vo verejny sektor?

Alebo by poskodila déveru a reputdciu institiicie, v ktore stitny amestnanec pracuje?

12
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Pri posudent politickych aktivit, ic¢asti na verejnych podujatiach a vyjadreni statneho

zamestnanca treba zvazit”:

* poziciu Statneho zamestnanca a povahu sluzobnych uloh, ktoré vykonava,

* povahu politickej aktivity a obsah politickej aktivity (najma v pripade, ak by
¢innost’ v ramci politickej aktivity kolidovala alebo sa dotykala vecného
rozsahu vykonu statnej sluzby),

* mieru, do akej je Statny zamestnanec verejne znamy,

* pri ucasti na verejnych podujatiach a demonstraciach zvazit’ aj ciele
a poziadavky demonstracie (problematicka bude ucast’ na podujati, ktoré je
spojené s prejavmi nasilia, naopak, ak sa ciel podujatia viaze k ochrane
zakladnych prav a slobod ¢i zakladnym pilierom demokracie a pravneho
statu, nemusi {st” o rozpor v etickymi zasadami),

*  sposob vystupovania Statneho zamestnanca — malo by byt’ kultivované, nie

hanlivé, postavené na objektivnych zisteniach a faktoch.

Zakon o $tatnej sluzbe pripast’a, ze Statnozamestnanecké miesta budu obsadzovani
aj inak, nez prostrednictvom vyberového konania, t.. akceptuje aj politické
nominacie. Zasada politickej neutrality vyzaduje, aby Statny zamestnanec, bez
ohl'adu na to, akym spésobom bolo jeho $tatnozamestnanecké miesto obsadené,
vykonaval statnu sluzbu politicky neutralne. Pokial’ ide o vizbu ¢innosti sluzobného
uradu na politicky program urcitej politickej strany, treba rozliSovat’ medzi
sluzobnymi uradmi, ktoré maji postavenie nezavislych institacii (regulatori ci
organy dohPadu - napriklad Protimonopolny trad, Urad pre reguldciu sietovych
odvetvi, Urad pre verejné obstardvanie), ktoré majd konat® nezavisle od politického
programu, a sluzobnymi tradmi, ktorych ciefom je napltianie programového
vyhlasenia vlady, t.j. politického programu (ministerstva). Aj SZ, ktori pracuju na
realizacii programového vyhlasenia vlady, vsak musia konat’ spésobom, ktory
nevzbudzuje pochybnost’ o tom, Zze nekonaju v prospech urcitej politickej strany
alebo hnutia (napriklad informacie, ktoré ziskaja pri plneni sluzobnych dloh alebo
v suvislosti s nimi, neposkytuju politickej strane, ani ich inak nezneuzivaju v jej

prospech, nepodporuju jej aktivity v sluzobnom case a pod.). Odborné kapacity
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statnych zamestnancov a data, ktorymi disponuju sluzobné urady, by mali byt’

poskytované za rovnakych podmienok vsetkym zaujemcom.

Priklad

Ste zamestnancom okresného siradu. Na tirade sa nvolnilo miesto na ekonomickon odbore,
ktorého zamestnanec odechddza do dichodkn. Ste clenom politicke strany, 3 ktorej Vim
naznacia, e by bolo potrebné toto miesto obsadit’ tlovekom, ktory pracuje v regiondlne
kanceldrit politicke; strany.

Ako budete postupovar’?

Usmernenie

Ak by ste pri viberovom konani akymkol'vek spésobom zvyhodnili stranickeho
kolegu (napr. poskytli informacie o otazkach na vyberovom konani, o nastaveni
kritérif, ktoré by ho mohli zvyhodnit, o vedeni pohovoru dohodnutym
sposobom), porusili by ste povinnost’ konat’ politicky neutralne.

Ak by sa stranicky kolega o miesto uchadzal, nemali by ste mat’ informacie
o vyberovom procese a nemali by ste byt’ do vyberu akymkol'vek spésobom
zapojeny. Vyberovy proces by mal byt’ taky transparentny, aby ste presli tzv.

,Front page testom “.

Priklad

Ste siradnik na ministerstve a generdlny riaditel vs pogiada napisat’ podklad, ktory minister
vyugije vo wvergnel diskusii s opozicnymi politikmi. Minister by cheel ddraznit, e
navrhovand politika opogicnych politikov nie je prospesnda pre Indi a pogiada o podklad
Yikajiici sa nevyhod tejto politiky. Uvagujete, i pousit’ iba argumenty v prospech 1 asho
ministra alebo by ste mali pripravit’ podlad, ktory vysvetli tematikn v celistvosti

§ argumentami a protiargumentani.
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Usmernenie

V ramci neutrality by mali byt’ v podklade fakty zastapené vyvazene. Ide proti
sebe zaujem ministra vyzerat’ co najlepsie a zaujem Statneho zamestnanca byt’
profesionalny. Stitny zamestnanec by mal ministrovi povedat’, Ze predloZeny
podklad spitia podmienky profesionality a objektivnosti. Tym sa aj Statny
zamestnanec chrani. Je na ministrovi, ktoré fakty, argumenty a protiargumenty

potom v diskusii pouzije.

Prikiad

Ste odbornym poradcom na dirade, ktory sa venuje oblasti BOZP. Vediici opozicie navrhol
uvolnit’ pravidli v oblasti BOZP s cielom podporovat’ zamestnanost. V'ds minister je proti
ndvrbu a vyjadruje pochybnosti, & by mal skutoine proklamovany vplyv na amestnanost.
Ste pogiadany, aby ste napisali material o navrbu vodecu opozicie a vypracovali niekolko
kratkych bodov pre ministra na stretnutie s jednym 3 vedsicich predstavitelov viddnej strany.
Vo vasom materidli 3istite, okrem inych veci, Ze ndavrh bude mat’ za nasledok iba malé
gvySenie poltu pracovnych sirazov, ale md relativne velky dosah na vysenie zamestnanosti.
Zistite, ge podobné iniciativy fungujii dispesne v zabranici. Ked%e pozndte nazor svojho
ministra, v materidli napiSete, Ze ndvrh je neprijatelny, pretoge je neludské prijat’ aj malé
gvysenie poltu pracovnych diragov vymenon a uySenie amestnanosti. V' materidli sa

nezmienite o Zabranicnych skiisenostiach alebo vplyve na amestnanost’ vo vseobecnosti.

Usmernenie

Tato dilema sa tyka na jednej strane profesionality a zasad objektivnosti, a na
druhej strane lojality k ministrovi, obavy o stratu jeho priazne. V materiali by
mali byt’ zmienené vsetky fakty, to je profesionilna zodpovednost’ statneho
zamestnanca. Je na ministrovi, ktoré si vyberie a pouzije: to je zodpovednost’

politicka.
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Priklad - zakony

Ste zamestnancom ministerstva a pripravujete legislativun v oblasti socidlnej politiky. Riaditel
odboru Vam ozndmi silohn - vypracovanie nového navrbu dkona. Za kritky cas ste pogvany
na pracovné stretnutie, kde si okrem riaditela odborn a stitnebo tajomnika pritommni aj
dvaja poslanci 3 viddnej strany, ktorej tenom je aj minister a Statny tajomnik. Po predstaveni
Statny tajommnik povie, Fe poslanci prichddzaji s napadom, ako lepsit’ situdciu Indy,
a potrebujii pomoc ministerstva. Ndsledne poslanci predstavia svoj koncept, ktorym je
gvysente ddvok pre potreby rodin. Poslanci chei podat’ ndavrh pod viastnym menom, kede
hovoria, e je to ich téma. Stitny tajomnik povie, S ministerstvo bude maximdlne napomocné
a len o bude navrh zékona hotovy, poste ho postancom. Poslanci Vam odovidaji podklady
0 koncepcii - a zamyslané legislativne  riesenie - a odidu. Stitny tajomnik  povie Vim
a riaditelovi odborn, $e ndvrh je absoliitnon prioritou a Ze Vdm pri jeho realizicii plne

doveruje. 1 pripade otizok sa mdte koordinovat’ s positancami a ich asistentami.

Ako by ste sa zachovali?

Eticky kédex od SZ vyzaduje, aby bol politicky neutralny a nevzbudil ani dojem
zo zvyhodnenia urcitej politickej strany alebo hnutia.

Statni zamestnanci st expertmi na dand oblast’ a aj sa podiePaji na priprave
legislativy prostrednictvom vladnych navrhov ziakonov. Na to, aby sa
zabezpecili poziadavky doveryhodnosti, transparentnosti a politickej neutrality
procesu pri vladnych navrhoch zakonov, slizi medzirezortné pripomienkové
konanie, do ktorého st zapojené organy verejnej moci aj verejnost’. SZ by mal
svojho veduceho Statneho zamestnanca na tuto skuto¢nost’ upozornit’.

Na jednej strane, ministerstvo ako garant a tvorca legislativy v urcitej oblasti
potrebuje poznat’ problémy a pripady z praxe a odborné stanoviska expertov.
Za tymto ucelom moéze zbierat’ podnety na zmenu a zlepSenie pravnych
predpisov z réznych zdrojov, pricom jednym z nich mozu byt aj poznatky
poslancov. Pokial' si ministerstvo pri tvorbe legislativy osvoji urcity namet,
transparentnost’ legislativneho procesu bude zarucena tym, ze v dévodove;

sprave bude uvedené, z akych nametov ministerstvo pri jeho tvorbe vychadzalo.

16



RADA PRE

STATNU SLUZBU

Na druhej strane, na ministerstve pracuju §tatni zamestnanci, ktor{ su expertmi
v danej oblasti, disponuju odbornymi materialmi a datami. Nie je vylucené, aby
ich odborny potencial vyuzili aj iné subjekty, napriklad poslanci pri tvorbe
navrhov zakonov. Aj tu véak musi byt’ zachovana transparentnost’ a musi byt’
vylacené aj zdanie, Zze Statny zamestnanec kona v prospech urcitej politickej
strany. Poslanci teda mozu prist’ na oficialne rokovanie, z ktorého je vhodné
vyhotovit’ aj zaznam, prekonzultovat’ tému z odborného hladiska a vyuzit’
znalosti odbornikov zo statnej sluzby v prospech tvorby kvalitnej legislativy,
av$ak navrh zakona si vypracuji a predlozia sami. Odborné kapacity $tatnych
zamestnancov je potrebné vyuzivat’ vo verejnom zaujme a nie v prospech
konkrétneho subjektu, politickej strany ¢i poslanca. Ministerstvo musi
garantovat’ rovnaky pristup k odbornym zdrojom pre vsetkych zaujemcov.

Prisnejsie kritérium transparentnosti plati pre styk s tretimi osobami

a lobistami.

2.2. Nestrannost’

§3

(1) Statny zamestnanec pri vikone $tatnej sluzby dodrziava ¢l. 5 zdkona

tak, ze kona a rozhoduje vzdy objektivne, nestranne, bez predsudkov a

zaujatosti. Zohladfuje prava, povinnosti a pravom chranené zaujmy

vsetkych dotknutych stran. Kona a rozhoduje na zaklade riadne

zisteného skutkového stavu veci, pricom dba na rovnost’ dotknutych

stran tak, ze nedochadza k ujme na ich pravach a opravnenych

zaujmoch. Sprava sa tak, Ze nenardsa doveru v nestrannost’ a

objektivitu jeho konania a rozhodovania.
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(2) Statny zamestnanec kond nestranne najma, ak

a)

b)

d)

g

h)

kona a rozhoduje objektivne a odborne, navrhuje alebo prijima rie-
$enia vzdy v sulade s verejnym zaujmom,

sa nenecha pri konan{ a rozhodovani ovplyvnit’ svojimi pozitivhymi
alebo negativhymi vzt'ahmi ku konkrétnej fyzickej osobe alebo
pravnickej osobe,

nezvyhodnuje ziadnu fyzickd osobu alebo pravnicka osobu,

kona tak, ze pri rieseni zhodnych alebo obdobnych pripadov medzi
jednotlivymi postupmi a vystupmi nevznikaja rozdiely, ktoré nie je
mozné odovodnit’ objektivnymi skutocnost’ami, najmi konkrét-
nymi rozdielnymi okolnost’ami pripadu,

vystupuje vo vzt'ahu k fyzickej osobe a pravnickej osobe tak, Ze ju
umyselne alebo z nedbanlivosti neuvadza do omylu, informuje ju
zrozumitel'ne o jej pravach a povinnostiach, okolnosti posudzuje
bez uprednostiovania svojho osobného zaujmu a v sulade s prislus-
nymi vSeobecne zaviznymi pravaymi predpismi,

nezneuziva svoje postavenie v §tatnej sluzbe na ziskanie vyhody pre
seba alebo inu fyzickd osobu alebo pravnicku osobu alebo na spo-
sobenie nevyhody pre ostatnych,

sa zdrzi konania, ktoré moze ohrozit’ doveru v nestrannost’ jeho
rozhodovania a konania,

sa sprava aj mimo vykonu $tatnej sluzby tak, Zze zachovava a posil-

niuje doveru verejnosti v objektivnost’ a nestrannost’ statnej sluzby.

Je prirodzené, ze F'udia maju rozne nazory a postoje, napriklad filozofické, politické,

nabozenské. Nie je mozné ich odstranit’ a preto je dolezité, aby si statni zamestnanci

boli vedomi svojich stereotypov, vzorcov myslenia a presvedcenia a neprenasali ich

do vykonu statnej sluzby.

SZ pri vikone $tatnej sluzby pri rozhodovani a konani ma vzdy na pamiti verejny

zaujem a rovnaky pristup vo vzt'ahu ku vsetkym dotknutym subjektom. Nesmie

akymkol'vek sposobom zvyhodnovat’ ziadne fyzické ani pravnické osoby, ani
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zneuzivat’ svoje uradné postavenia vo svoj prospech, alebo prospech spriaznenych
0sob (napr. priatel'ov, rodinnych prislusnikov, byvalych obchodnych partnerov). Je
v zaujme zachovania doveryhodnosti $tatnej sluzby, aby SZ konal podFa etickych
zasad aj napriek pripadnému tlaku okolia konat’ inak, napriklad v prospech
osobného zaujmu. SZ sa nema dostavat’ pod tlak finanénych alebo inych povinnosti
vodi jednotlivcom alebo organizacidm, ¢o by sa mohlo javit’ ako ovplyviiovanie SZ

pri plneni jeho sluzobnych povinnosti.

2.2.1  SZ pri vjkone SS nema byt ovplyvneny svojimi nazormi a
presvedcenim

SZ pri vykone SS nema byt ovplyvneny svojimi osobnymi filozofickymi,

naboZenskymi alebo politickymi nazormi a preferenciami Napriklad stitni

zamestnanci vo Velkej Britdnii, aj napriek. roznym nazorom mnohych S7 na brexit, pracujsi na

priprave odehodu Velkej Britanie 3 EU.

Prikiad
Ako Statny zamestnanec spracovavate vysledky dotaznika, ktory sa tika ochrany ivotného
prostredia. Pre svoje vnsitorné presvedcenie, e je potrebnd ovela razantnefsia ochrana prirod,

nezaradite do vyhodnotenia last’ odpoved:.

Usmernenie

Aj ked ma zamestnanec dobry umysel, nemal by ako $tatny zamestnanec
prenasat’ svoje nazory do vykonu $tatnej sluzby, pretoze by takto ziskal urcita
vyhodu pre presadenie svojho nazoru a zaujmu a narusil by doveru v nestranny
vykon statnej sluzby. V praktickom Zzivote by zrejme bolo velmi tazko
preukazat’, ze zamestnanec svojim konanim porusil konkrétne ustanovenie

zakona, jednoznacne vsak mozno uzavriet’, ze porusil etické zasady.
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Priklad
Vedsici S7. apakovane odmieta umozsiovat’ icast’ na skoleniach nréitej skupine zamestnanco
s istym ndbogenskym presvedienim alebo etnickym povodom, napriek tomn, Fe si to
kvalifikovani a kompetentni pracovnici. Tordi, %e tdato skupina ludi je iba jeden velky
problém.

Usmernenie
Takéto spravanie vediceho SZ je nepripustné, pretoze prenasa svoje osobné
presvedcenie, resp. predsudky, do vykonu SS. Zaroven porusuje prava SZ na

vzdelavanie. Moze dochadzat’ aj poruseniu antidiskriminacného zakona.

Je na mieste poloZit’ si otazku, ¢i by moje rozhodnutie SZ bolo iné, ak by sa
jednalo o uchadzaca alebo zamestnanca, ktorého nazory su podobné ako moje,

resp. ktory patri k rovhakému etniku.

2.2.2. Konanie $Z nesmie vyvolat’ ani zdanie, Ze zvyhodnuje
niektoré subjekty

Podobne ako pri politickej neutralite je mozné vyuzit’ tzv. ,Front page test. Pri

posudeni, ¢i moze dojst’ k zvyhodneniu urcitej osoby, je urcujuci vzt'ah osob (aky

intenzivny je, ¢i ide len o formalny vzt'ah, napriklad pribuzni, ktori vobec nie su

v kontakte) aaky je typ rozhodovania SZ - & rozhoduje o konkrétnej osobe,

skupine, alebo o plosnom opatreni pre vsetkych, inymi slovami, ako je S$tatny

zamestnanec ,,blizko* k osobe a problematike, o ktorej rozhoduje.

Priklad
Ste zamestnanec ministerstva Zdravotnictva, ktory md na starosti navrh legislativy v oblasti
gdravia a bexpecnosti pri prici, ktord sa bude tikat’ vsetkych spolocnosti, ktoré majii viac

ako pat’ zamestnancov. Vasa mangelka pracuje ako administrativna pracovnicka vo velkey
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spolocnosti, ktord bude nasat’ dodatocné niklady, ak siprava vstipi do platnosti.

Atko budete reagovat’?

Usmernenie
Pretoze nova legislativa nie je Specificka, ale sa bude plosne vzt'ahovat' na
vsetky vicsie spolocnosti, nebude spochybnena vasa nestrannost’. Ako SZ

mozete teda pokracovat’ v praci na navrhu legislativy.

Priklad

Ste $tdtny zamestnanec a pracujete ako vedsici oddelenia. Aktivity oddelenia majii dopad na
mtestnu komunitu. Vo volnom Case ste sa ricastnili protestnej akcie ameranej proti jednénmu
3 projekton, ktory oddelenie zabezpecuje. 1 ystipite na mitingu a vyzyvate iicastnikoy, aby

proti projeketu protestovali. Média informuyi o akeii aj o Vasom vystripent.

Usmernenie

Takéto konanie predstavuje konflikt medzi zodpovednostou SZ vykonavat’
jeho povinnosti profesionalne a nestranne. Po verejnej kritike z jeho strany
verejnost’ nemoéze mat’ doveru, ze takyto postoj zamestnanca neovplyvni jeho
povinnost’ profesionalne a nestranne realizovat’ vladny projekt. Vieobecne, SZ
by mal zvazovat’ aj icast’ na protestnych akciach, ktoré savisia s problematikou,
ktora ako SZ riesi. Délezité je posudit’, do akej miery SZ aj svojou dcast'ou
zaujme nazor na vec. Napriklad, zrejme nebude problematickd ucast’
zamestnancov Ministerstva zivotného prostredia na demonstraciach za ochranu
planéty, avsak ucast’ na protestnej akcii tykajucej sa konkrétneho navrhu

zakona, na ktorych SZ pracuje, predstavuje jasné prejavenie nazoru.
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2.2.3. Aktivity Statneho zamestnanca mimo vykonu Statnej sluzby

Snaha ovplyviiovat’ SZ sa spravidla realizuje mimo SU a méze mat’ viacero podob.

Priklad

Vedsici $7. ministerstva dopravy chodia vo volnom Case na obedy a veéere so Sirokou Sdlon
obchodnikov a odbornikoy, vrdtane predstavitelov $&0), cirkvi, miestne tadle a televizie,
projektantoy, konultantoy, remeselnikov a stavebnych spolocnosti. Nevnimali to ako
problém, bolo to chapané ako siiast’ Ginnosti vediicich pracovnikov. Média zverejnil, $e na
okdzalom obede, ktory usporiadala jedna stavebna spolocnost’ sa Zuicastnil aj jeden 3 vedsicich
S7Z ministerstva. Obed sa uskutoinil tjZderi predm, ako ministerstvo rozhodlo o prideleni
niekolRych  stavebnych zdkagiek, pricom vilSinu 3 nich Ziskala spolotnost, ktord
usporiadala obed.

Usmernenie

Socidlne kontakty medzi SZ a zastupcami sikromného sektoru si nevyhnutné
a moézu byt’ aj velmi prospesné. V uvedenom pripade nacasovanie okazalého
obeda vzbudzuje nedéveru v nestrannost’ SZ, ktoti sa podiel'ali na
rozhodovani, ako aj v cely proces pridel'ovania zakaziek. Moze {st” minimalne
o zdanlivy konflikt zaujmov. Nie je pritom podstatné, ze obed sa uskutocnil vo
volnom ¢&ase a SZ moézu argumentovat’, ze sa ho zucastnili ako sukromné
osoby. Pocas obdobia, ked’ §tatny zamestnanec rozhoduje o urcitej veci, by mal
byt’ zdrzanlivy a obozretny pri kontaktoch a komunikacii s osobami, ktorych sa
rozhodovanie tyka.

Ak by ministerstvo nedokazalo dostato¢ne a doveryhodne vysvetlit’, ze proces
pridelovania verejnych zakaziek nemohol byt ovplyvneny ziadnymi tlakmi
a vplyvmi, mohlo by ist’ o pripad reilneho konfliktu zaujmov, pripadne

korupcie, ¢o by vyzadovalo presetrenie.
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2.2.4. Ovplyviiovanie uradnikov, tzv. prikrmovanie

Jednym zo spésobov ovplyviiovania SZ je tzv. ,,prikrmovanie®, ktoré sa spravidla
uskutoéniuje mimo SU a mimo vykonu SS. Prikrmovanie je ziskanie postupného
vplyvu na osobu s verejnou pravomocou s ciefom do budicnosti ovplyvnit® jej
rozhodnutie. Na rozdiel od korupcie sa nejedna o vymenu ,,nie¢oho za nieco*
(protiplnenia za konkrétny vplyv v prospech korumpujiceho), ale o vyuzitie l'udskej
psychiky vd’a¢nosti a reciprocity. Od malicka sme vychovavani byt vd'acni, ked’ sme

obdarovani, a dobré oplacat’ dobrym.

,»Prikrmovaci® su casto prostrednici, ktory maji znalost” o zalubach, osobnosti ¢i
konickoch prikrmovanej osoby. Snazia sa vybudovat’ si vplyv ¢i dosah na
rozhodovanie danej osoby postupnymi darmi a pondkanim vyhod. Zvlast
nebezpecné je, ze prikrmovanie sa ¢asto javi podprahovo, teda neprekrodi intenzitu,
ktora by sa javila ako dostatocne vel’ka na ovplyvnenie dsudku prikrmovanej osoby.
Postupné, nebadané ovplyviiovanie vsak casom dosiahne bod, z ktorého pre
prikrmovand osobu niet navratu. Prikrmovani si myslia, ze dary dostavaju od
kamarata ¢i znameho, ¢im dochadza k mieSaniu osobnych a profesionilnych
vzt'ahov. M6ze dochadzat’ k racionalizacii dovodu, preco prikrmovana osoba dar
dostala (,,Som na vysokej pozicii, mam vplyv - preto si zaslizim, aby si ma ostatni
uctili darmi.”). Po dosiahnuti rozhodujiceho vplyvu ,,prikrmovac® predlozi svoju
ziadost’ na zneuzitie vplyvu v prospech osoby, ktora prikrmovanie financuje. V

bI19

danej situacii je pre prikrmovand osobu uz velmi tazké ,,vycavat™ a ziadost’

odmietnut’.

Priklad

Ste vysokopostavenym tiradnikom, ktory pripravuje avazny strategicky dokument, definuysici, akym
smerom sa bude nberat’ energetika na Slovensku. Kazdy stvrtok sa stretavate so svojim Indmym 3
vysoke Skoly, aby ste si zacvicilr. 1 dcSina 1V asich rozhovorov je o rodine, dujmoch, no niekedy
pride rec aj na pricu. Po cviceni Vam 17ds znamy povie, e ma pre Vs dariek, a to listky na

koncert Vasho obliibeného interpreta. Na tohto interpreta by ste velmi radi 5li, no listky sa

okamigite vpredali a V1P listky si nenveritelne drabé. 1/ds zndmy ma VIP listky pre Vis a

23



RADA PRE

STATNU SLUZBU

Vasho partnera. Listky sii do V'IP loge klienta V dsho 3ndmeho, ktorym je marketingovd agentiira,
gastupujtica okrem iného atdmovii loby. V'ds zndmy Vam hovori, Ze ked%e Vas dobre

poznd, listky Vam vdalne prepusti a neocakdva Fiadne protiplnente.

Usmernenie
V tomto pripade sa jedna o tzv. ,,prikrmovanie.” Dolezité otazky, ktoré si v tomto
pripade treba polozit’ su:

* Ako by som vyzeral, ak by som ponuku prijal?

* Ako by ma prijatie ponuky ovplyvnilo?

V tomto pripade ma Vas priatel’ nadviazany obchodny vzt’ah s klientom, ktorym je
marketingova spoloc¢nost’ propagujica atbmovu energiu. Bez ohl'adu na to, ako bude
nastavena stratégia, na ktorej pracujete, verejna ucast’ v 16zi organizacie propagujuce;j
atbmovu energiu by ohrozila povest’ nestrannosti organizacie, ktora Vas zamestnava,
ako aj Vasu profesionalnu reputaciu. Vas by mohla postavit’ do situacie, v ktorej by
ste sa citili zaviazani marketingovej spolo¢nosti. Jedina Vasa fotograia by mohla
sposobit’ skandal, pripadne by na akcii mohli byt aj zastupcovia samotnej atbmovej
loby, ktori by sa Vas snazili ovplyvnit’. Férum na diskusiu o stratégii ma byt’ na pode
organizacie verejnej moci, pre ktora pracujete, a nie v kuloaroch. Pokial' chcete
chranit’ svoju povest’, treba priatelovi citlivo povedat’, ze si cenite svoju nestrannost’
a takéto pozvanie by Vas dostalo do neprijemnej situacie. Ako reprezentant statnej
moci musite vazit’ kazdy Vas krok, aj to, ako Vase spravanie vyzera na verejnosti. V
pripade, ze by priatel v buddcnosti pontkal pozornosti tohto typu, treba sa jasne
ohradit’. Ako pomoécka moéze poslazit’ test prvej strany — ,,Front page fest,” teda aka

reakciu by vyvolala Vasa fotka z 16Ze na prvej strane novin.
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2.3. Verejny zaujem

§4

(1) Statny zamestnanec pri vykonavani statnej sluzby kona vyhradne vo
verejnom zaujme a zdrzi sa konania, ktoré by mohlo viest’ ku konfliktu

verejného zaujmu s jeho osobnymi zaujmami.

(2) Konfliktom zaujmov sa rozumie situacia, v ktorej osobné zaujmy stat-
neho zamestnanca mozu ovplyvnit’ plnenie jeho sluzobnych uloh,
alebo situacia, v ktorej moze Statny zamestnanec vyuzivat’ postavenie

statneho zamestnanca v prospech osobného zaujmu.

(3) Osobnym zaujmom statneho zamestnanca sa rozumie akakolvek vy-
hoda pre statneho zamestnanca alebo pre osoby spriaznené so statnym

zamestnancom.

(4) Za spriaznené osoby Statneho zamestnanca mozno povazovat’

a) blizke osoby statneho zamestnanca podla § 116 Obcianskeho
zakonnika,

b) prislusnici urcitej politickej strany, ktorej je alebo bol ¢lenom Statny
zamestnanec,

c) fyzické osoby, pravnické osoby a ich zdruzenia, s ktorymi Statny
zamestnanec udrziava alebo udrziaval obchodné styky, alebo
ktorych je alebo bol ¢lenom,

d) pravnické osoby, v ktorych ma Statny zamestnanec priamo alebo
nepriamo  majetkova  ucast’  alebo  osobné  prepojenie
prostrednictvom blizkych osob,

e) fyzické osoby a pravnické osoby, z ktorych cinnosti ma Statny
zamestnanec prospech, alebo

f) akakol'vek ina osoba, ktoru Statny zamestnanec pozna na zaklade
predchadzajucich profesijnych alebo inych vzt’ahov a tieto vzt'ahy

medzi Statnym zamestnancom a dotknutou osobou vzbudzuji

opravnené obavy o nestrannost’ statneho zamestnanca.
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(5) Statny zamestnanec predchadza konfliktu zaujmov.

(6) Ak ma Statny zamestnanec pochybnost’, ¢i je v konflikte zaujmov, bez
zbyto¢ného odkladu to oznami nadriadenému vedicemu statnemu
zamestnancovi (d'alej len ,,nadriadeny*). Nadriadeny vec posudi a ak je
statny zamestnanec v konflikte zaujmov, zabezpeci, ze sa nepodiel'a na
plneni sluzobnych dloh, najma na konani a rozhodovani, a nema

pristup k informaciam, ktoré sa danej veci tykaju.

(7) Statny zamestnanec kona vo verejnom zdujme najmi, ak

a) sa zdrzi osobnych zaujmov alebo zaujmov inej fyzickej osoby alebo
pravnickej osoby, ktoré mozu ovplyvnit’ vykonavanie Statnej sluzby
VO verejnom zaujme,

b) vykona vsetky potrebné udkony na prevenciu a na rieSenie
skuto¢ného, mozného alebo zdanlivého konfliktu zaujmov,

c) nezneuziva informacie ziskané v suvislosti s vykonavanim statne;j
sluzby na osobny zaujem alebo zaujem inej fyzickej osoby alebo
pravnickej osoby,

d) savyhyba nezakonnému zvyhodnovaniu fyzickej osoby a pravnicke;j
osoby, ktora spolupracuje alebo ma zaujem spolupracovat’ so
Statom,

e) neponuka a neposkytuje fyzickej osobe alebo pravnickej osobe
ziadnu vyhodu vyplyvajuicu z jeho sluzobného postavenia v
organizacnej strukture sluzobného uradu,

f)  prekonzultuje pri pochybnostiach, ¢i st jeho aktivity mimo vykonu
statnej sluzby zlucitelné s jeho postavenim Statneho zamestnanca,
situdciu so svojim nadriadenym,

@) nezneuziva svoje postavenie v sluzobnom urade alebo funkciu v

zalezitostiach, ktoré nesuvisia s plnenim jeho sluzobnych dloh.

Nie je v sulade s principom konania vo verejnom zaujme pri vykonavani SS

zvyhodnovat’ blizke osoby, priatel'ov, rodinnych prislusnikov, stranickych kolegov;
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vyuZivat’ postavenie v SS na ziskanie vyhod pre seba alebo nevyhody pre ostatnych;'
konat’ svojvol'ne a na ujmu ktorejkol'vek osoby, skupiny alebo organu a patricne
nezohladnovat’ prava, povinnosti a zaujmy vsetkych ostatnych.
Do konfliktu zaujmov sa moze dostat’ SZ najmi pri
* rozhodovani podl'a osobitnych predpisov,”
* poradnej ulohe pri navrhovani, tvorbe a implementacia stratégii a
politik,
* poradnej dlohe pri navrhovani, tvorbe a implementacia regulacie
a legislativy,
* riadeni I'udskych zdrojov,
* procese verejného obstaravania,
" procese privatizacie,
* uzatvaran{ zmlav so sukromnym sektorom,
» udelovani licencii, dotacif,
* poskytovani statnej pomoci,

* pristupe k citlivym informaciam.

Citlivé informacie su jednak informacie podliehajice ochrane podla osobitnych
prepisov, napriklad obchodné tajomstvo, osobné udaje, ale aj zatial neverejné
informacie o réznych zameroch a buducich politikach, napriklad o buducej
regulacii, zdanovani, o buddcich vladnych projektoch, napr. trasovani dialnic,

budtcich stratégiach, zakonoch, privatizacnych zameroch.

2.3.1.  Co je konflikt zaujmov?

Statny zamestnanec je na jednej strane obéan, ktory ma svoje osobné zaujmy, ale
zaroven ma povinnosti vyplyvajice z plnenia povinnosti v statnej sluzbe, ktoré
vychadzaja z ochrany verejného zaujmu. Osobnym zaujmom $tatneho zamestnanca

je akakolvek vjhoda pre neho alebo spriaznené osoby. Osobny zaujem SZ mébze

! Napriklad poskytnutie neverejnych informécii ako protihodnotu za poskytnuté listky na hoke;.
2 Napriklad konanie podl'a zékona &. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich
predpisov.
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suvisiet’ s vlastnictvom nehnutelného majetku, cennych papierov, inych aktiv,
investiciami, zavazkami, clenstvom v organoch spolocnosti, kde to zakon

umoiﬂuje.3

Konflikt zaujmov je konflikt medzi verejnym povinnost’ami a osobnymi zaujmami
statneho zamestnanca alebo zaujmami spriaznenych osob, ktoré by mohli ovplyvnit’
vikon $titnej sluzby, alebo situicia, v ktorej by mohol SZ vyuZit' postavenie
v §tatnej sprave na svoj osobny prospech. Nemusia to byt’ iba finan¢né zaujmy, ale
napriklad aj pristup k informaciam, zvyhodnené zaobchadzanie, zneuzivanie
informacie ziskanych v savislosti s vykonavanim $tatnej sluzby na vlastny prospech

alebo v prospech spriaznenych osob.

Obcania a stat, ktory zamestnava Statnych udradnikov, ocakavaja, ze Statni
zamestnanci buda poskytovat’ profesionalne sluzby a zdrzia sa konania, ktoré by
mohlo viest’ ku konfliktu verejného zaujmu s ich osobnymi zaujmami, zaujmami
spriaznenych osob alebo zaujmami inych fyzickych a pravnickych osob. KI'icova je
dovera, ze Statny zamestnanec kona vylucne vo verejnom zaujme. Preto je vel'mi

dolezité mat’ nastavené pravidld na riesenie konfliktu zaujmow.

2.3.2.  Aké zaujmy méZu ovplyvnit’ konanie SZ

Pri postdeni vplyvu hovorime o relevantnych zaujmoch, ktoré su z hladiska
kvality (napr. rodinné vazby, osobné vlastnictvo alebo investicie, dlhy) a kvantity
(zaujmy maju taku hodnotu, Ze sa odévodnene mozno domnievat’, ze by mohli
nepatri¢nym sposobom ovplyvnit’ SZ pri plneni jeho povinnosti.) takého rozsahu,

ze mozu mat’ vplyv na jeho nestrannost’ pri vykone statnej sluzby.

3§ 112 ods. 2 ¢) zakona ¢. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.
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2.3.3. Skutoc¢ny, moZny alebo zdanlivy konflikt zaujmov

Zakon o SS a Eticky kédex priamo uvadzaja skutoény a mozny konflikt zaujmu SZ.

V praxi sa mozu vyskytnat’ aj pripady zdanlivého konfliktu zaujmov, ku ktorym

preto tiez poskytujeme vysvetlenie.

2.3.3.1. Skutocny konflikt

Skutocny konflikt zdujmov sa tyka sucasnej situacie. Ak chceme zistit’, ¢i ma

statny zamestnanec skutocny konflikt zaujmov vychadzame z

* postavenia, ktoré ma v SU,

* zistenia relevantnych osobnych zaujmov (osobné vlastnictvo, rodinné

vizby, moznost’ ziskat’ finan¢ny profit, ...),

* zhodnotenia, ¢i ma Statny zamestnanec také osobné zaujmy, ktoré mozu

suvisiet’ s jeho pracou.

Ak ano, zamestnanec ma skutoc¢ny konflikt zaujmov.

Priklad

Predstavte si, Ze ste vedsici stitny gamestnanec na ekonomicko-spravnom odbore ministerstva.
Podnikatel, ktory je doddvatelom pocitacového vybavenia pre ministerstvo 1 dm poniikne
polital zadarmo na osobné vyuzgivanie. Postupne sa 3 vds stali priatelia. V'ela pracovnych
tiloh vybavujete aj doma, preto by pocital bol pre 1ds velkon pomocon, darover by sa Vam
hodil na vybavovanie siloh sivisiacich so Stidiom na univerzite. Priatel’ (doddvatel) 1 s
ubezpedil, Ze pocital je uz astarany, a preto si ho mizgete ponechat’ na neobmedzenii dobu.
Ponnfkeu prijmete. Za styri mesiace sa obnovuje mluva s doddvatelom pocitacového vybavenia
pre Vase ministerstvo. Ako vylajne, budete clenom komisie, ktord roghodne o vitagovi

vyberového konania.

Usmernenie
Ponuku dostat’ pocitac by ste nemali prijat’, pretoze ako ¢len vyberovej komisie

sa dostanete do vazneho konfliktu zaujmov. Na jednej strane ziskate v suvislosti
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s vasim sluzobnym postavenim osobnu vyhodu (pocitac), na druhej strane mate
ako clen vyberovej komisie hajit’ verejny zaujem a konat’ nestranne.

Navyse, situacia, v ktorej by ste sa ocitli, bude problematicka aj z toho pohladu,
ze bude vyvolavat’ zdanie, ze nebudete nestranne obhajovat’ verejny zaujem,
ale budete ovplyvneny vasim osobnym prospechom, ¢o znizuje doveru

verejnosti v profesionalny, nestranny vykon statnej sluzby.

2.3.3.2. Mozny konflikt zdujmov
Mozu nastat’ situacie, kedy statny zamestnanec v sucasnosti nema osobné zaujmy,
ktoré by boli spojené s vykonavanim jeho sluzobnych povinnosti, ale existuje
potencial na vznik konfliktu v budicnosti. Ak by sa ale povinnosti v SS u neho
zmenili takym spésobom, Ze by jeho osobné zaujmy mohli mat’ vplyv na vjkon SS,

mozu sa stat’ relevantnymi zaujmami.
Pri posudzovani moZného konfliktu zaujmov postupujeme podobne:

= postavenie, ktoré mé $tatny zamestnanec v SU,

* ma Statny zamestnanec relevantné osobné zaujmy, ktoré mozu suvisiet’
s jeho pracou?

* 'V sacasnosti nie, ale ak je mozné predpokladat’, ze v buducnosti by mohol
mat’ také relevantné osobné zaujmy, ktoré mozu mat’ vplyv na plnenie jeho
sluzobnych povinnosti, potom moéze dochadzat’ k potencidlnemu konfliktu

ZAujmov.

Priklad
Na ministerstve pracujii mangelia, manzel zastava funkcin interného kontrolora. Aj ked’
v sticasnosti neprichadzayi do pracovnébo kontaktu, v budicnosti sa moge stat, e manzel

bude povereny kontrolou tisekn, kde pracuje manzgelka.
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2.3.3.3. Zdanlivy konflikt zdujmov
Zdanlivy konflikt zaujmov je situacia, kedy racionalne uvazujuca osoba povazuje
situdciu za konflikt zaujmov bez ohladu na to, ¢i konflikt zaujmov redlne existuje,
pretoze je dovodné si mysliet’, Ze osobné zaujmy uradnika moéZzu neprimerane
ovplyvnit’ vykonavanie Statnej sluzby. Nemusi to znamenat’, Ze zamestnanec robi
nieco nezakonné, ale je v situacii, kedy zaujmy (verejny zaujem, ktory ma chranit’,
ajeho osobny zaujem) su v konflikte. Zdanlivy konflikt zaujmov moéze mat’
rovnako zavazné dosledky, pretoze moéze narusit’ doveru verejnosti k Statnym
zamestnancom alebo SU. Zdanlivy konflikt zaujmov je potrebné riesit’ rovnako, ako

realny konflikt zaujmow.
Pri posudzovani zdanlivého konfliktu zaujmov postupujete podobne a zvazujete

= postavenie, ktord ma §tatny zamestnanec v SU,

» zistenie relevantnych osobnych zaujmov (osobné vlastnictvo, rodinné
vazby, moznost’ ziskat’ financny alebo iny prospech, ...),

* zhodnotenie relevantnych osobnych zaujmov, ktoré mozu suvisiet’ s jeho
pracou.

Ak ano, zamestnanec ma zdanlivy konflikt zaujmov.

Priklad:
Ste S7. na pozicii vedsiceho odborn verejného obstardvania. Riesite zikazkn na fidrsbu
niektorych zariadent, kde vihladom na nizkn hodnotu nebolo potrebné vyberové konanie.

V" spolocnosti, ktori sa uchddza o gdkazku, pracuje na pogicii technika 1/ds syn.

Usmernenie

Takato situacia moze vyvolat’ zdanie, ze zakazka bola pridelend spoloc¢nosti
preto, ze v nej pracuje Vas syn. Je preto vel'mi dolezité, aby vyberovy proces
prebehol transparentne a vyber uskutoc¢nila nestranna komisia, pricom Vy
akceptujete jej rozhodnutie a snazite sa proaktivne zverejnit’ vsetky informacie
o vyberovom procese. Iba v takomto pripade viete ako veduci odboru
verejnosti preukazat’, ze ste na rozhodovanie nemali vplyv a Vase rodinné

vizby Vas neovplyvnili. Pri uvazovani mozno vyuzit’ tzv. ,,Front page test*
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Priklad

Ste riaditel’ odboru, kde sa uvolnilo stitnozamestnanecké miesto, ktoré budete obsadzovat.
Mte byt predsedom vyberovej komisie. Jeden 3 kandidatov je 1V asim blizkym priatelom
a pribuznym Vasej mangelky. Ako sa zachovate?

Usmernenie

Mali by ste vyberovi komisiu o tom vzt'ahu informovat’ a ak je to mozné,
odstapit’ z ucasti na vyberovom konani. Ak to neurobite, situacia moze vyzerat’
ako zdanlivy konflikt zaujmov, ktory moéze poskodit’ doveryhodnost’ celého
vyberového procesu. Aj zdanie, Ze mozete byt’ ovplyvneny, je problém, a je
vel'mi dolezité sa s nim vysporiadat’. Mohli by ste kompromitovat’ clenov
vyberovej komisie a aj priatel'a, ak by bol vybrany.

Vseobecne, vzdy je potrebné posudit’, aka je blizkost’ osob (intenzita ich
vzt'ahu) a tiez, ¢ je mozné SZ v rozhodovacom procese nahradit’. Ak nie je
mozné nahradit’ rozhodujicu osobu a bolo by ohrozené prijatie rozhodnutia,
statny zamestnanec by mal zvolit’ ¢o najneutralnejsi postup, napriklad klast’

vsetkym kandidatom rovnaké otazky.

Priklad

1 slugobnom sirade S7. vykondvate na osobnom iirade podla opisu Stitnozamestnaneckého
miesta nasledovné (innosti: abexpecujete plnenie siloh v oblasti Statnozamestnaneckych
vxtahov Statnych amestnancoy, vykondvate (innosti sivisiace so vnikom, menon a
gdnikom  Statnogamestnaneckého pomeru  Statnych  amestnancoy, plnite oxnamovacie
povinnosti za amestnancoy tiradn voci Socidlne poistovni a dravotmym poistovniam,
gabexpecujete dilohy v oblasti pripravy a realizdcie vyberovych konani na obsadenie
Statnozamestnaneckych miest, spracovivate podklady pre oblast’ miezd, spracovavate platové
inventriry a mesacné predikcie, abezpecujete aktivity pre rogvoj a vydeldavanie Zamestnancov

a vypracovivate dohody o pricach vykondavanych mimo pracovného pomern.
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Dostali ste ponukn od doplnkovej dochodkovey spolocnosti vykondvat’ pracovnii Cinnost’

Sformou dobody o pracovnej cinnosti, ktord by zabiviala nzatvaranie ncastnickych mibiv

o doplnkovom dichodkovom sporeni s fyzickymi osobamii.

Usmernenie

Obmedzenia uvedené v § 112 ods. 2 zakona o statnej sluzbe by sa na tato
¢innost’ nevzt’ahovali, pretoze by sa jednalo o vykonavanie inej zarobkovej
¢innostl, ktora nie je zhodna alebo obdobna s ¢innost’ou uvedenou v opise
statnozamestnaneckého miesta. O podnikanie by sa tiez nejednalo, pretoze tuto
pracovnu cinnost’ by vykonaval na zaklade pracovnopravneho vzt'ahu —
dohody o pracovnej cinnosti a nie ako finan¢ny agent podla zakona ¢.
186/2009 Z. z. o finanénom sprostredkovani a finanénom poradenstve
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v znen{ neskorsich predpisov.
KTacové je posudenie, ¢i informacie, ktoré ma SZ o zamestnancoch z dovodu,
ze pracuje na osobnom urade, su dolezité pre uzatvaranie zmlav o DDS. Ak
ano, potom moze ist’ o konflikt zaujmov. Ak tieto informacie dolezité nie su,
pri uzatvarani Géastnickych zmlav na DDS so zamestnancami SU by mal SZ,
dbat’ na to, aby nedoslo ani k zdaniu, e vyuZiva pracu v SS aj na sikromné
zalezitosti (napt. oslovovanie spolupracovnikov v pracovnej dobe, prezentacia

materialov o DDS v pracovnych priestoroch a pod.).

Priklad

Ste S7, ktory podla opisu stitnozamestnaneckého miesta vykondva nasledovné Gnnosts:
gabezpelnje  agendu  spojenii s uplatiiovaninm  aktivnych opatreni na  trhu  prdce
v zmysle akona & 5/2004 Z. 3. 0 slugbdch amestnanosti - prispevok na aktivainii
cnnost’ formou mensich obecnych slugieb pre obec alebo formon mensich slugieh pre
samospravny  kraj, prijima a vybavuje Fiadosti - pravnickych alebo  fyzickych 0sob
0 poskytnutie prispevkoy, pripravuje podklady 3 prijatich Ziadosti pravnickych a fyickych
0s0b o0 poskytnutie prispevkn, pripravuje a spracoviva podklady pre nzatvaranie dohid o
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poskytnuti finaniného prispevku, overuje redlnost, opravnenost, spravnost, aktudlnost,
licelnost, ddinnost, efektivnost’ a  hospoddrnost’ vydavkov uskutolnemych koneinymi
ugtvatelmi a vypracriva platobné ponkazgy na sibradu finaninych prispevkor.

Obec podla § 18a zdikona & 369/1990 Zb. o obecnom Zriadeni v zneni neskorsich
predpisov vybldsila volbn hlavného kontroldra obce na 0,1 pracovny divizok, do ktoref by sa
cheeli priblasit.

Usmernenie

Obmedzenie uvedené v § 112 ods. 2 pism. b) by sa na SZ nevzt’ahovalo, pretoze
vykon funkcie hlavného kontroléra obce nie je vykonavanim inej zarobkove;
c¢innosti, ktora by bola zhodna alebo obdobna s ¢innost’ou uvedenou v jej opise
Statnozamestnaneckého miesta, a keby aj bola zhodna, ustanovenie § 112 ods.

3 pism. i) zakona o Statnej sluzbe toto obmedzenie prelamuje.

SZ by ako hlavny kontrolér bol zamestnancom obce a zaroveni by ako SZ
vybavoval agendu prispevkov pre tuto obec. Je potrebné, aby sa vylacilo aj
zdanie, 7e by ako SZ pri pridelovani prispevku, resp. vybavovani savisiacej
agendy, mohol zvyhodnovat’ obec, v ktorej by bol zamestnany. Konkrétne
postdenie bude zavisiet’ od toho, aku ¢innost’ presne SZ vykonava. Napriklad,
ak by islo len o administrativne ¢innosti, kde nema ziadnu rozhodovaciu
pravomoc, o konflikt zaujmov by zrejme neslo. Ak by vsak vo vzt’ahu k danej
obci disponoval rozhodovacimi pravomocami (¢i sa prispevok poskytne, v akej

vyske a pod.), moze ist’ minimalne o zdanlivy konflikt zaujmov.

2.3.4. Ako riesit’ konflikt zaujmov

Statni zamestnanci by mali prisposobit’ svoje osobné zaujmy tak, aby predchadzali

realnemu, zdanlivému alebo potencidlnemu konfliktu zaujmov. Niekedy vsak nie je

mozné konfliktu zaujmov predist’, napriklad, ak vyplynie zuz existujucich

pribuzenskych vzt'ahov alebo vlastnictva. Ak konflikt vznikne, treba ho riesit” vo

verejnom zaujme. Zamestnanci su zodpovedni za posidenie svojich sikromnych
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aktivit a aktivne rieSenie mozného konfliktu zdujmov, mali by ich nahlasit’
nadriadenému a reSpektovat’ jeho usmernenia. V pripade pochybnosti, ¢i st jeho
osobné aktivity zluditePné s jeho postavenim $tatneho zamestnanca, SZ prerokuje
situdciu  so svojim nadriadenym veddcim zamestnancom alebo etickym

konzultantom.

Sluzobny urad by mal po nahlaseni konfliktu zaujmov zabezpecit’, aby sa tento
statny zamestnanec nepodielal na plneni sluzobnych uloh, najmi na konani a
rozhodovani, a nemal pristup k informaciam, ktoré sa tykaju situacie, kde ma on

alebo spriaznené osoby financény zaujem.
Pri rieSeni konfliktu zaujmov SU moézu napriklad

* preradit’ zamestnanca na ind poziciu, kde nebude v konflikte zaujmov,

= vylacit z rozhodovania SZ, ak ma redlny, potencidlny alebo zdanlivy
konflikt zaujmov,

= zamedzit’, aby SZ nemal pristup k dokumentom a informaciam, ak méze
mat’ realny, potencialny alebo zdanlivy osobny zaujem,

= vyzadovat’, aby SZ nahlasovali osobné zaujmy pri nastupe na citlivé pozicie,
ktoré si definuje SU, a akékoPvek zmeny v osobnych zdujmoch,

= vyzadovat’ od SZ v citlivych pozicidch prehlasenie, 7e pri prejedavani
a rozhodovani v konkrétnej veci nemaja konflikt zaujmov,

* pri osobitne citlivych zalezitostiach poverit’ osobu z organizacie, aby

vykonala presetrenie konfliktu zaujmow.

Dalsie nastroje odporaca OECD (2005).*

Déleziti je aj transparentnost’ a kontrola, to znamen4, 7e SZ a SU by mali vediet’
ustat’ a vysvetlit’ situaciu pred verejnou kontrolou. Aby verejnd kontrola mohla
posobit’, je potrebné proaktivne zverejniovat’ niektoré informacie, napr. pri
vysokych pozicidch SZ, resp. ak posobia v rizikovych oblastiach, by mali byt’ osobné

zaujmy zverejnené tak, aby bola mozna adekvatna kontrola. Pre posiliovanie

4 OECD (2006) Conflict of Interest Policies and Practices in Nine EU Members States: A Comparative
Review. OECD, Sigma papers No. 36, str. 9.
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transparentnosti a déveryhodnosti SS je dolezité tiez zverejniovat’ o uvedenych
pracovnikoch informacie, z akého prostredia do SS prisli a kam z nej odchadzaja.®
SU by mali zverejfiovat’, aké opatrenia na prevenciu a rieseniu konfliktu zdujmov

prijali, resp. ako v takychto pripadoch postupuja.

Zvlagtnu pozornost’ by mali SU venovat’ tizikovym oblastiam, teda oblastiam,
ktoré mozu vyznamnym spésobom ovplyvnit’ SU, jeho zdroje, stratégie (napr.
verejné obstaravanie, zmluvy so sukromnym sektorom, nastavovanie pravidiel
a regulacii, privatizacia, udelovanie licencii, dotacii, §titnej pomoci, pristup

k citlivym informaciam, personalna agenda).

Preto Rada pre $tatnu sluzbu odporica, aby sluzobné urady vo vnutornych
predpisoch upravili podrobnejSie pravidla pre urcité kategorie zamestnancov.

Tieto postupy by mali byt’ zverejnené.

Konflikt zaujmov, zaujatost’ a vylicenie osob z konania a rozhodovania upravuju aj
viaceré vseobecne zavizné predpisy a konajucou osobou v takychto pripadoch
bude spravidla osoba v postaveni SZ (spravny poriadok, zdkon o verejnom
obstardvani a pod.). © V zaujme vyjasnenia vztahu medzi tymito predpismi
a etickym kodexom eticky kodex stanovuje, ze ustanovenia o konflikte zaujmov sa
nevzt'ahuju na Staitneho zamestnanca, pri ktorom sa postupuje pri konflikte
zaujmov podla osobitného predpisu. Cielom je jasne odlisit’ rezim
statnozamestnaneckych vzt’ahov, kam spada aj dodrziavanie etického kédexu s
nasledkami v podobe moznej disciplinarnej zodpovednosti statneho zamestnanca a
rezim postupu spravnecho organu v konani podla osobitného predpisu, kde
pripadna zaujatost’ konajicej osoby moze mat’ za nasledok nezakonnost’ procesu a
vydaného rozhodnutia. Samotny pojem ,,konanie je v etickom kddexe stanoveny
sirsie, mysli sa nim aj akykolI'vek postup, realizované tkony, a pod., nielen formalne
konanie vo veci, ako je tento pojem vnimany v pripade roznych procesnych

poriadkov/kédexov.

5V SR na rozdiel od vyspelych krajin pre SZ neexistuje systém postzamestnaneckych obmedzeni ani
kontrola odchodu zo SS.

6 Napriklad § 9 a nasl. zakona &. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich
predpisov, § 23 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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2.4.Déstojnost’ a respekt v medziludskych vztahoch

§5

(1) Statny zamestnanec pri plneni sluzobnych tloh postupuje zdvorilo, s

porozumenim a ochotou.

(2) Statny zamestnanec kona s verejnost’ou, ostatnymi zamestnancami a

predstavitel'mi organov verejnej moci Cestne a v sulade so zasadami

slusného spravania.

(3) Statny zamestnanec dba na dobré medzifudské vzt'ahy a podporuje

spolupracu. Posiliuje vnimanie statnej sluzby zalozenej na pravidlach

rovnakého zaobchadzania.

(4) Statny zamestnanec sa zdrzi konania, ktoré poskodzuje zamestnancov

upozornujicich na vietky formy neetického a protipravneho konania.

(5) Statny zamestnanec pri vykonavani tatnej sluzby, najma

a)
b)
)

d)

g

pristupuje ku kazdému s dctou, respektujuc I'udskd dostojnost’,
dodrziava zasadu rovnakého zaobchadzania,

prispieva k vytvoreniu zdravého a bezpecného pracovného
prostredia bez akejkol'vek formy obt’azovania a diskriminacie,
prispieva k vytvoreniu pracovného prostredia zalozeného na dovere,
transparentnosti a otvorenej komunikacii a podporuje spolupracu,
komunikuje zdvorilo a v sulade s pravidlami slusného spravania,
neposkodzuje utlakom iného zamestnanca, nest'azuje alebo mu
neznemoznuje plnenie jeho uloh,

nezastrasuje iného zamestnanca, ani na neho nevyvija psychicky

natlak.

Cast’ etického kédexu Déstojnost’ a respekt je o vytvarani bezpeéného pracovného

prostredia, v ktorom sa dari medzifudskym vzt'ahom a zamestnanec sa moze

37



RADA PRE

STATNU SLUZBU

sustredit’ na svoju pracu a suvisi aj s principom rovnakého zaobchadzania,
zakazom diskriminacie a reSpektom k sukromiu Statnych zamestnancov. Pri
skumani porusenia tejto casti etického kédexu by predmetom posudenia malo byt’
porusenie spolocenskych standardov vychadzajucich z hodnoét, kultary a zvykov
daného sluzobného dradu, s prihliadnutim na aktualny stav a vyvoj
spolocenskych Standardov v spolo¢nosti. Porusenim etického kdédexu je
spravanie v rozpore s dobrymi mravmi. V rozpore s dobrymi mravmi je spravanie,
ktoré nezodpoveda mravnym zasadam, pripadne kultirnym a spolocenskym
normam, ktoré su vseobecne akceptované v urcitej spolocnosti a vytvaraju tak
vseobecnd mienku o tom, ¢o je spoloc¢nost’ou povazované za poctivé a slusné
konanie. Pri aplikacnej praxi treba zvazovat’ aj to, ze spoloc¢enské normy sa menia
medzigeneracne a tento rozdiel medzi jednotlivymi generaciami moze sposobovat’
nedorozumenia ¢i napitie. Najlepsou prevenciou zo strany sluzobného dradu je
vcasné oboznamenie Statnych zamestnancov s prislusnymi poziadavkami na ich
spravanie, ¢im sd nastavené jasné ocakavania na ich konanie. Pomaha tiez
vytvorenie otvoreného pracovného prostredia zalozeného na dévere, v ktorej sa

pripadné nedorozumenia daja vyjasnit’.

Treba podotknat’, ze dobré mravy, slusnost’, ¢i kvalitné medziludské vzt'ahy
nezabranuju pouzitiu spitnej vizby nadriadenym S$tatnym zamestnancom, ako aj
riadenie ¢i pripadné vyvodenie zodpovednosti voci SZ v zmysle zakona o Statnej

sluzbe.

ététny zamestnanec, ktory v sluzobnom trade upozorni na akukolvek formu
protispolocenskej ¢innosti, vratane porusenia etickych pravidiel, nesmie byt’ pre
tato skutocnost’ postihovany. Individualne a skupinové odvetné kroky voci
takémuto SZ mézu byt povazované za porusenie EK. Je v zdujme sluzobného
tradu, aby takéto pripady citlivo riesil a pontkol ako ochranu a podporu SZ, ktory
upozornil na akikol'vek formu protispolocenskej ¢innosti, tak medidciu medzi SZ,
ktory upozornil na akdkol'vek formu protispolocenskej ¢innosti a jeho kolegami.
V opacnom pripade vznika v uzsej skupine konflikt, produktivita prace upada

a navyse je aj ohrozena povest’ sluzobného uradu a jeho schopnost’ do buducnosti
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ochranit’ SZ, ktori by upozornili na akikolPvek formu protispolocenskej ¢innosti.
Tym padom sa moéze stat’ sam sluzobny urad v budicnosti Fah$im cielom

protispolocenskej ¢innosti ¢i neetického konania.

S verejnost'ou SZ komunikuje zdvorilo, Ustretovo a ochotne, vyuzivajic v ¢o
najsirsej miere svoje odborné vedomosti. Rovnaké kvality by mala vykazovat’ aj
komunikacia medzi jednotlivymi $tatnymi zamestnancami. Zabudat’ by sa nemalo
na vzajomny re$pekt a snahu o spolupracu smerom k dosahovaniu spolo¢nych

cielov a maximalizaciu kvality vystupov.

Pojem utlak je synonymicky s pojmom Sikana, ktora sa moéze prejavovat
vertikalne, zo strany nadriadeného, teda bossing, no S§ikana moze byt tiez
horizontilna, teda mobbing. Jedna sa o formu obt’azovania, ktord rozpoznava aj
antidiskriminacny zakon. V zmysle stanovisk Slovenského narodného strediska pre
Pudské prava je obt’azovanie: ,,zakym sprivanim, v dosledkn ktorého dochadza alebo mige
dochadzat’  k vytvaranin  astrasujiceho,  nepriatelského,  zabanbujiiceho,  ponigujiiceho,
potupnyiiceho, nenctujiiceho alebo uragajiceho prostredia, ktorého simysiom alebo ndsledkon je
alebo mioge byt’ zdsah do slobody a déstojnosti.“. Nie kazdé obt’azovanie je sikanou. Ak je
jednorazové a netrva dlhsi ¢as, nejde o Sikanu. Pre veducich $tatnych zamestnancov
je dolezité, aby vramci prevencie venovali pozornost’ dynamike kolektivu
a preventfivnemu rieSeniu pociatocného stadia konfliktov, ktoré moze byt
sposobované drobnost’ami (jedlo v chladniike, vetranie a klimatizdcia, pustené ridio
v kanceldrii, alergie na parfumy a pod.). Je potrebné, aby veduci $tatni zamestnanci boli
pripraveni vo¢i obt’azovaniu ¢i sikane zakrocit’, alebo boli ochotni obratit’ sa na

odbornika, ktorym je napriklad mediator.

Je dobré polozit’ si nasledovné otazky:

*  Chcel by som, aby tak, ako sa spravam k druhému sa aj inf spravali ku mne?

Tato pomocka je tiez znama ako Zlaté pravidlo.
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* Na zaklade toho, ¢o viem o danej osobe, jej charaktere a danej situacii, aky

dosledok bude mat’ moje spravanie? (Napriklad ak mdm rad neslusné vtipy, no

viem, e moja kolegyria ich nema rada a nrdazgayi ju, nebudem ich pred riou hovorit”)

Tato pomocka je tiez znama ako Platinové pravidlo.

Priklad

Slusny spésob komunikicie

Jdn, ktory prdve ukoncil vysokii Skolu, sa zamestnal na slugobnom sirade, kde je jeho vediicin
Statnym zamestnancom Elena, ktord je skisenym stredmym managérom. Jdan ma cas od casu
otdzkn, ktori posiela Elene emailom. Elena vidy po otazke pride za Janom do kanceldrie
a poskytne mu odpoved. Janovi sa dd divné, preco ho jeho nadriadend navstevuje osobne a
teda strdca las, ked mu pobodine staci mailova odpoved. NMa pocit, Ze ho Elena prichadza
kontrolovat’ alebo, $e mn nedovernje. Naopak, Elena nechdpe, preco sa Jin nepyta osobne,

aby mu vsetko dobre vysvetlila a mal aj priestor na doplinjrice otazky.

Usmernenie

Situacia je medzigeneracnym konfliktom, v ktorom mladsia generacia
uprednostfiuje rychlejsiu, no menej komplexnd a usecnejsiu emailova
komunikaciu, a starsia generacia dava prednost’ osobnému styku, v ktorom ma
clovek moznost’ pytat’ sa a komunikovat’ aj neverbalne. Riesenim je, aby sa Jan
ozval a povedal, Ze mu sta¢i emailova odpoved, pripadne, aby si Elena vypytala
spatnu vizbu na to, ako Janovi vyhovuje takyto format vysvetlenia odpovedi.
Elena tiez moze vidiet’, ze Jan je pti jej navstevach neobvykle nesvoj, ¢o sa inak
nestava a ze sa snazi komunikaciu obmedzit’. Elena sa ho moze spytat’, ¢o je
vo veci. Na obidve tieto riesenia je potrebné zdravé pracovné prostredie, kde
st otazky vitané a kde je budovana dévera potrebna na poskytnutie spitne;j

vazby ohl'adne sposobu komunikacie.
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Priklad
Slusny vyzor

Pracujete ako administrator informalnych technoldgii. Na oddeleni je dalsich pdt’ kolegov
a kede je slugobny tirad velky, majii stile nieco na prici. Okrem nastavovania pocitacoy,
nefunguyiicich taciarni a internetu si v ich ndpini prace instalalné prace vedenia internetu &
tidrgba datového strediska. Vedenie internetu a kdblov je iimornd prdca, pri ktoref {Jovek
musi kolenacky lozit’ pomedzi pracovné stoly a v prasnom prostredi apdjat’ a vypdjat’
rozlicné I'T zariadenia. Instaldcia 2ariadeni vygaduje dvibanie bremien a volny pohyb. Preto
Ste spolu s kolegami zacali nosit’ oblecenie, ktoré si miozete zaspinit, ¢o v praxi Inamend
krdtke tricka s ,vtipnon” potlacon, kritke nobavice a sanddle &i slapky. Jedného diia ste boli
instalovat’ pocitace na takmer najvyssom poschodi slugobného siradu, na odbore kanceldrie
predsedu. Po skonceni price ste gobrali zvysny material a pri vytabu ste stretli predsedn
diradu, ktory sa vracal do kanceldrie po pracovnom stretnuti. Predseda sa Vs prekvapene
spytal, to tu hladdte a 1’y ste odpovedali, Ze tu pracuje na I'T oddeleni. 1 tef chvili ste mali
na sebe fialové tricko s potlalon, kritke nobavice a na nobach slapky. Ked%e si predseda
gakladd na formalnom vzhlade a slusnom spravani, okamite isiel navstivit’ generdlnu
tajomniikn  sluzobnébo diradu a pofiadal ju o vyrieSenie situdcie a stanovenie vysokého
Standardu obliekania pre vsetkych zamestnancov. Ta ma teraz tagki iilobu, ked%e po
vypoluti obidvoch strin sa musi rozhodnit’ tak, aby uspokojila predsedu siugobného siradu
ako aj pracovnikov I'T, ktori sa stagui, Ze slusne obleceni nemozn robit’ namdahbavi pracu,

ktord je od nich vyZadovand.

Usmernenie

Situacia predstavuje konflikt medzi potrebami prace zamestnancov IT
oddelenia na jednej strane a poziadavky na vyzor zamestnancov sluzobného
uradu. Riesenim je primerana etiketa a komunikacia tychto standardov smerom
k zamestnancom. Je jasné, ze IT oddelenie nemoze lozit” po zemi a t’ahat’ kable
v sakach. Ako schodné riesenie pre GT SU sa javi napriklad povolit’ tri¢ka iba
jednofarebné v nekrikl’avych farbach, ako su Seda, ¢ierna, tmavomodra ¢i biela.

Je moznost’ povolit” kosele s kratkymi rukavmi ¢i dat’ I'T oddeleniu moznost’
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sa prezliect’, pokial ich ¢aka praca, pri ktorej sa zaspinia. Také isté nastavenie
sa da dosiahnut’ aj pri obuvi, tak, aby bola funkcéna, no nie domacka ¢i rovno
dovolenkova. Ocakavané Standardy obliekania je najlepsie pripravit’ vopred
a informovat’ Statnych zamestnancov, aky je najniz$i pripustny Standard
obliekania. Pri zvazovani $tandardov je treba mat’ na pamiti napln prace
statneho zamestnanca, ako aj druh sluzobného uradu (s kfm moze byt Statny
zamestnanec prist’ do styku, do akej miery ide o reprezentaciu uradu navonok,

¢i prichadzaju do uvahy protokolarne poziadavky a pod.).

Priklad

Utlak, obt’aZovanie a sikana

Juraj nastipil na oddelenie, ktoré vedie vediica Katarina. Na oddeleni pracuje dalsich pat’
Statnych zamestnancoy, 3 ktorych si Styria muzi. Juraj je velmi Sikovny, prica mu ide od
ruky, no ako introvert sa nerad socializuje a navyse jeho amjny si riplne iné ako tie, ktoré
magi kolegovia. Juraj spociatku dosahoval vynikayiice vysledky a vediica oddelenia ho preto
pred vsetkymi kolegami chvilila. To spdsobilo u Jurajovych mugskych kolegov, ktori si
na oddelent dihsie a mnobi g nich sii prdacou Inechutent, Zavist. Rieseniu problénm nepridiva
ani to, %e Juraj si s kolegami velmi nemd co povedat. Kolegovia si g nebo alinaji robit’
WZarty”, ,ked je taky , excelentny®, dovolujii si na nebo aj fyzicky, napriklad ho sotia, ked’
ho stretnii v Ruchynke, aby sa im vraj ubol. Juraj je nekonflikiny a ako introvert nevie, co si
pocat’ s takouto situdcion. Zatial’sa mu v Zivote nic podobné nestalo, negativne to vphjva na
Jeho motivicin, citi sa ,pysaty 3 energie” a jeho pracovné vykony upadaji. Siesty den
oddelenia, Jurajova kolegyria Danka, nevie, ¢o v tejto situdeii spravit. Vids, e Juraj si takéto
napddanie nezashigi, no nechee si pohnevat’ kolegov. Nad Jurajom rozmysla aj jebo
nadriadend Katarina, ktord vidi, Ze Juraj je viditelne nervogny a vidi, aj to, Ze kolegovia sice
nie sii pred rion na nebo otvorene agresivnt, no aj tak sa ho, okrem Danfky, strania a viditelne

sa ho snagia vylicit’ 30 kolektiva..
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Usmernenie

RieSenie problému je v rukach kazdého zucastneného. Juraj by mal
dokumentovat’ vetko obt’azovanie, ktoré sa mu deje. Je dolezité sa proti sikane
ohradit’ hned’ na zaciatku, ¢o byva t'azké, zvlast’ proti presile. Dokumentacia
obt’azovania je zvlast’ dolezita, pokial’ by bolo obt’azovanie dlhodobé a jednalo
by sa uz o intenzitu, ktora prekracuje ramec stanoveny etickym kédexom a je
predmetom antidiskrimina¢ného zakona ako ,,mobbing“. Z pohl'adu Danky je
dolezité sa kolegu zastat’, pripadne, ak sa sama citi ohrozena, moze mu
v sukrom{ vyjadrit’ podporu, pripadne slubit’, ze bude svedcit’ o obt’azovani.
Moze tiez upozornit’ veducu oddelenia. Vedica oddelenia Katarina by mala byt’
vnimava voci naladaim zamestnancov, ¢o sa aj v tomto pripade deje, ked’Ze si
vsimla Jurajovu nervozitu. Vedica sa moéze spytat’ Juraja, pripadne Danky,
ked’ze vidi, Ze, na rozdiel od muzskych kolegov, sa Danka nezapaja do vylucenia
Juraja. Nasledne by mala vedica oddelenia mat’ dvojakd dlohu - jednak
podniknut’ opatrenia voci zamestnancom, ktori Juraja obtazuju, no tiez
fungovat’ ako mediator a odstranit’ koren problému. V tejto dlohe moéze byt’
uzitocna aj pomoc osobného turadu, pripadne externd mediacia, napriklad

konzultacia zo Slovenského narodného strediska pre Fudské prava.

Priklad’

Na Vasom oddeleni panuje dobra pracovnd atmosféra medzi kolegani, ako aj medzi
gamestnancami a nadriadenym. Jeden 3 kolegov sa priznd, e je homosexudl. Po oxndmeni
cast’ zamestnancov kolegn ignoruje, snagi sa s nim obmedzit’ kontakty. Takto reaguje aj
nadriadeny. DalSia ast’ 5 robi za jebo chrbtom posmesky, koluji vtipy o homosexuiloch.
VYy sa snaZite spravat’ ku kolegovi ako doterag. Nadriadeny 1ds pogiada, aby ste kolegovi
diskrétne nagnadili, e by bolo najlepsie, ak by 3 oddelenia odisiel sam. Ako zareagujete?

7 Volne spracované podl'a Remisova, A. (2011) Vademékum podnikatel'skej etiky. Sprint dva.
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Usmernenie

Zakladom dobrého spoluzitia je tolerancia. Preto by ste ponuku nadriadeného
nemali prijat’. Mali by ste mu dat’ jasne najavo, ze aj ked’ on osobne nie je
s otazkou inej sexualnej orientacie vyrovnany, nemal by to prenasat’ do
vztahov na pracovisku anemal by sa snazit’ kolegu dostat’ prec. Ako
nadriadeny by mal hodnotit’ kvalitu jeho prace, pristup k zverenym tloham,
snahu sa vzdelavat’, podiel na vysledkoch kolektivu, ale nie sexualnu orientaciu,
ktora je irelevantna pre posudzovanie pracovného vykonu. Mozete mu
naznacit’, ze jeho konanie by mohlo byt posiudené ako diskriminacia.
V kolektive by bolo vhodné hovorit’ aj s dalsimi zamestnancami a otvorit’
diskusiu, ako by oni reagovali, ak by boli v postaveni homosexualneho kolegu,
ako by reagovali, ak by takym reakciam boli vystavené ich deti. Ak mate pocit,
ze to sam neviete zvladnut, je mozné pozvat’ na pracovisko psycholdga alebo
psychiatra alebo inych odbornikov. Nie je hanbou priznat’ si, ze o téme
homosexuality viete malo, Ze vase nazory su mozno poznacené predsudkami

a je preto vhodné o téme ziskat’ viac odbornych informacii.

2.5.Profesionalita

§6

(1) Statny zamestnanec dbé na dodrziavanie ¢l. 6 zikona tak, Ze plni
sluzobné tlohy svedomito, na vysokej odbornej arovni, snazi sa o ¢o
najlepsie vysledky a podporuje a presadzuje ustanovenia Etického
kédexu. Statny zamestnanec je zodpovedny za kvalitu vykonavanjch
sluzobnych uloh a za rozvoj svojich schopnosti, vedomosti a

zrucnosti.
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(2) Statny zamestnanec dba na to, aby verejné zdroje a majetok vo

vlastnictve Statu boli vyuzivané hospodarne a ucelne, pricom

zohl'adnuje kratkodobé hladisko aj dlhodobé hl'adisko.

(3) Statny zamestnanec informacie ziskané pri vykonavani statnej sluzby
chrani a poskytuje vylu¢ne podl'a véeobecne zaviznych pravnych
predpisov, sluzobnych predpisov a ostatnych vnatornych predpisov

sluzobného uradu.
(4) Statny zamestnanec kond profesionalne najmi, ak

a) kona a rozhoduje transparentne a riadne odovodnuje svoje
rozhodnutia,

b) plni sluzobné ulohy odborne, zodpovedne, usiluje sa o zakonné
zjednodusenie procesnych postupov a dba na vydavanie
rozhodnuti v ¢o najkratSom case tak, ze fyzickym osobam,
pravnickym osobam ani sluzobnému turadu nevznikaja
neodévodnené naklady,

c) sasnazi o zlepsenie sluzieb v prospech verejnosti,

d) rozvija svoje schopnosti, vedomosti a zrucnosti prostrednictvom
vzdelavania,

e) vytvara pracovné prostredie, ktoré podporuje timovu pracu, ucenie
sa a inovacie,

f)  chrani majetok Statu pred poskodenim, znicenim alebo zneuzitim,

@) savyhyba aj mimo plnenia sluzobnych uloh ¢innostiam, spravaniu
a konaniu, ktoré by mohlo znizit’ doveru v statnu sluzbu,

h) nevykonava ¢innost’, ktora je nedostojna z hl'adiska vykonavania
statnej sluzby,

1) nezneuziva informacie, ktoré ziska pocas alebo v désledku svojho
poOsobenia v $tatnej sluzbe,

j) nevyhladava a ani sa neusiluje o ziskanie pristupu k informaciam,
ktoré nestvisia s plnenim jeho sluzobnych aloh,

k) nezadrziava informacie, ktoré maju byt riadne spristupnené,
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) neposkytuje informacie, o ktorych vie, alebo o ktorych sa méze
dévodne domnievat’, Ze si nepravdivé alebo zavadzajice a mozu
poskodit’ povest’ sluzobného tradu alebo ostatnych statnych
zamestnancov,

m) nevyzaduje od inych $tatnych zamestnancov konanie, ktoré

nesuvisi s vykonom $tatnej sluzby.

Profesionalny a apoliticky verejny sektor mozno oznacit’ za jeden zo zasadnych
predpokladov fungovania demokratického zriadenia v State. Profesionalita tvord tiez
jeden =z pilierov funkénosti verejnej spravy. Prostriedkom na dosahovanie
profesionality Statneho zamestnanca, je prehlbovanie a zvySovanie kvalifikacie,
teda rozvoj jeho schopnosti, vedomosti a zrucnosti. Z hladiska efektivity
prispieva profesionalny vykon statnej spravy k hospodarnemu nakladaniu

s verejnymi zdrojmi.

Statny zamestnanec ma pravo, ale aj povinnost’, vzdelavat’ sa a snazit’ sa o ¢o
najlepsie vykony a vysledky. Prehlad o najnovsich vedomostiach a aktualnych
trendoch je zakladom, ktory mu umozfiuje vykonavat’ statnu sluzbu efektivne,
optimalizovat’ postupy a obmedzit’ zbyto¢né a neefektivne aktivity. Jedna sa najma
o vzdelavanie, ktoré poskytuje Staitnemu zamestnancovi sluzobny drad v zmysle
zakona 55/2017 Z. z. o statnej sluzbe, ale aj o prehlad vo vlastnom odbore a
v témach, s ktorymi byva Statny zamestnanec pri vykone Statnej sluzby pravidelne
konfrontovany a prehlad, ktory je v jeho vlastnom zaujme, resp. by mal vychadzat’
zjeho vlastnej iniciativy. Je v zaujme sluZobného turadu, aby Statnemu
zamestnancovi vytvoril Co najlepSie podmienky na vzdelavanie v ramci jeho
moznosti tak, aby nebolo len formalne, ale aj fakticky prispelo k zlepseniu jeho
schopnosti. Pokial nie je v moznostiach sluzobného uradu takéto vzdelavanie
priamo sprostredkovat’, mal by $tatnemu zamestnancovi vytvorit’ podmienky na to,
aby sa dokazal vzdelavat’ prostrednictvom vlastnych kanalov ¢i samostidia. Na
druhej strane sa predpoklada aktivita samotného SZ informovat’ sa o moznostiach

vzdelavania, vzdelavat® sa.
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Stitny zamestnanec vyvija maximilne usilie smerom k podavaniu kvalitnych
vykonov. Transparentnym konanim a rozhodovanim na zaklade objektivnych
dovodov umoznuje verejnu aj odbornu kontrolu svojej cinnosti. Nie kazdé
rozhodnutie SZ pri vjkone sluzobnych tloh je formalnym rozhodovanim v zmysle
urcitych pravnych predpisov, ale aj také rozhodnutia, ktoré nimi nie st a nevyzaduje
sa napr. pisomné odévodnenie, musi byt SZ schopny zdévodnit’. Pri sprave
majetku $tatu zaist'uje efektivne a hospodarne spravovanie zdrojov a zverenych
prostriedkov. V otazke dovery v statnu sluzbu je dolezité si uvedomit’, ze dobré
meno je jednoduchsie pokazit’, ako ho opravit’. Statny zamestnanec by sa preto mal
pri vSetkych aktivitich smerom k verejnosti, aj mimo plnenia sluzobnych uloh,
vyvarovat’ aktivit, ktoré maju potencial poskodit’ dobré meno jeho, sluzobného
uradu, alebo iného organu statu. Mimo plnenia sluzobnych uloh nie je pripustné
vyvolavat’ u druhej strany dojem, ze sa jedna o plnenie dloh v mene sluzobného

tradu.

Verejné zdroje pozostavaju najmi z finanénych, prirodnych a personalnych aktiv.
Nakolko sa vzdy jedna o zdroje obmedzené, je nutné vyuZivat’ ich efektivne, teda
s dorazom na dosiahnutie ocakavaného vysledku abez plytvania, aby bol
dosiahnuty vhodny pomer medzi vysledkom a investovanymi zdrojmi (Pudskymi,
casovymi, materidlnymi). Je preto potrebné mat’ jasne a zrozumitel'ne stanovené
ciele, ktoré chceme dosiahnut’. K minimalizacii plytvania prispieva, ak si
uvedomime a berieme do uvahy naklady vsetkych zacastnenych. Vzdy vsak plati, ze
rozhodnutia, ktoré maja vplyv na hodnotu a vyuzitie verejnych zdrojov, je nutné
robit’ s maximalnym prihliadnutim na verejny zaujem. Obmedzeny objem zdrojov
vyzaduje hl'adat’ rovnovahu medzi kraitkodobymi a dlhodobymi ciel'mi. Zatial, ¢o
dosahovanie kratkodobych cielov prindsa okamzite viditeIné vysledky a riesenia
akatnych problémov, dlhodobé hladisko je potrebné brat’ do Gvahy vzhl'adom na
predpokladané potreby buducich generacii a na investicie, ktoré moézu byt
nevyhnutné na to, aby bola aj v budicnosti zabezpecena dostupnost’ verejnych
zdrojov. Napriklad zvazovat’ nielen prvotné investicie, ale aj prevadzkové naklady

pocas zivotnosti investicie. Pri sprave obmedzenych verejnych zdrojov je dolezité
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tzv. (dobré) spravcovstvo (stewardship). Jeho podstata spoc¢iva v tom, ze Statny
zamestnanec je dobrym spravcom. V nadviznosti na obmedzenost’ zdrojov
a maximalizaciu efektivity pri nakladani s nimi, je ziadice majetok $tatu, resp. vsetky
verejné zdroje, chranit’ pred znehodnotenim, ¢i uz sa jedna o poskodenie alebo

znicenie, ako aj pred zneuzitim.

Jednym zo zakladnych predpokladov fungovania Statnej spravy je zabezpecenie
bezproblémového chodu jednotlivych uradov. Okrem systémového nastavenia
prispievaju k dobrému fungovaniu aj zamestnanci svojim spravanim, postojmi
a dodrziavanim ¢i nedodrziavanim procesnych postupov. Snazia sa o proklientsky
pristup a vybavovanie zalezitosti v ¢o najkratSom case tak, aby boli ciele
a povinnosti stitnych zamestnancov aich institacii naplfiané bez zbytoénych
priet’ahov. Profesionalne konajuci §tatny zamestnanec by sa vSak nemal uspokojit’
s minimalnym S$tandardom, jeho ciePom by malo byt’ priebeZné zlepSovanie
a zefektiviiovanie poskytovania sluZieb verejnosti, aj prostrednictvom navrhov
na zjednodusenie a zefektivnenie postupov a procesov. Stitni zamestnanci by sa

mali pocas vykonu $tatnej sluzby venovat’ iba konaniu, ktoré s nim savisi.

Neopomenutelnym prostriedkom na zabezpecenie kvalitne fungujiuceho tradu je
prijemné a stimulujice pracovné prostredie. Spoluzodpovedny za jeho vznik a
udrziavanie je kazdy zamestnanec predmetnej institucie, ktory spoluvytvara jej
charakter smerom dovnutra aj navonok svojim spravanim a pristupom k plneniu
povinnosti. Je v zaujme kazdého s$tatneho zamestnanca vytvarat’ prostredie, ktoré
podporuje timovu pracu, zdielanie informacii, ucenie a inovacie, ked’ze sa jedna
o prostredie stimulujice poskytovanie kvalitnejsich vykonov, okrem iného aj vd'aka
spokojnejsim a efektivnej§im zamestnancom. SZ by sa mali vyvarovat’ & u2 konania
nesuvisiaceho s vykonom statnej sluzby z vlastnej iniciativy, alebo vyzadovania

takéhoto konania od inych statnych zamestnancov.

48



RADA PRE

STATNU SLUZBU

SZ maju pristup k informaciam s roznym reZimom utajenia alebo pristupnosti
pre verejnost’. Ich pouzitie, spristupniovanie a ukladanie je spravidla upravované
zakonom alebo vnitornymi predpismi jednotlivich organizacii. Stitni zamestnanci
s nimi zaobchadzaju tak, aby tieto informacie v maximalnej miere prispievali
k vykonu uloh statnej spravy, Pri praci s informaciami je potrebné dbat’ na
dodrZiavanie zakonov a vnuatornych predpisov sluzobného tradu, ktoré
upravujui ich ziskavanie, pouzivanie, uchovavanie a spristupfiovanie a dbat’ na
povinnost’ mlcanlivosti zakotvenud v zakone o statnej sluzbe. Informacie pouzivaju
statni zamestnanci na ucel, na ktory boli urc¢ené, najmi pri informaciach v rezimoch

utajenia, ktoré sa vyuzivaja vyhradne v silade so zakonom.

Statni zamestnanci maji mat’ na pamiti, Ze je vo verejnom zaujme, aby institdcie
fungujice z verejnych zdrojov poskytovali verejnosti komplexné, nezaujaté
a pravdivé informacie o svojej ¢innosti v ¢o najsirsej miere. SZ v ramci svojho
rozsahu ¢innosti dbaju na to, aby sa o ich agende verejnost’ mohla dozvediet’. SU
moézu mat’ urcené pravidla komunikacie s verejnost’ou, rozsah informovania by

v$ak mal byt’ ¢o najsirsi.

K profesionalnej Statnej sluzbe neoddelitelne patri aj jej obraz vnimany ¢&i uz
zvonku, alebo z vnutra. Vnimanie $tatnej spravy sa totiz nesklada iba zo samotnych
vykonov jej zamestnancov, ale je doplfiané komunikaciou institicii a statnych
zamestnancov, dojmom zo stretnuti s nimi, ich prezenticiou naprie¢ roéznymi
komunika¢nymi kanalmi (elektronické a printové média, socialne siete), ich
imidzom. Stitni zamestnanci by si mali uvedomovat, e pozitivne vnimanie
verejnych institacif vyvolava déveru u obyvatel'ov a tomu by mali prisposobit’ svoje
spravanie: v praxi to znamend vyhybanie sa aktivitim, ktoré by mohli znizit’ doveru
v §tatnu sluzbu, alebo moézu podsobit’ priamo nedostojne, ¢i uz pocas plnenia
sluzobnych tloh, alebo hocikedy, kedy by mohli byt’ stotoznovani s instituciou,
s ktorou st v sluzobnom pomere. V tejto situacii opit’ plati, Zze je dolezitejsie

subjektivne vnimanie (napriklad pocit verejnosti, ze Statneho zamestnanca pozna
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z verejnej institicie) nez objektivny stav (Statny zamestnanec je na dovolenke

a domnieva sa, ze pokial’ prave neplni sluzobné ulohy, na jeho spravani v danom

momente nezalezi).

Otazky, ktoré by si mal SZ polozZit’

* Poznam najnovsie trendy v oblasti, ktorej sa na SU venujem?
*  Vyuzivam vsetky dostupné moznosti vzdelavania?

* Dali by sa procesy, na ktoré mam vplyv, zjednodusit’, skratit’

* Dal by sa uplatniovat’ viac klientsky orientovany pristup? Napriklad lepsia

(user friendly) www stranka, priatel'ska osobna komunikacia?

= St informacie, ktoré SU poskytuje, poskytované vo forme, ktora je ¢o

najzrozumitel'nejsia verejnosti?

= Poskytuje SU verejnosti dostatok informacif o svojej ¢innosti, aby jej skladal

ucty?

Priklad

Odborné plnenie povinnosti

Pracujete ako odbornitka na ministerstve. V'as nadriadeny Vs poZiada o vypracovanie
podkladn, ktory vysvetli navrbované kompenzdcie vo vyske 10 milidnov eur, ktoré maji byt
vyplatené ako nibrada za Skody sposobené prirodmymi Zivlami. Z formdlneho hladiska
prévna fiprava podanie navrbu pripista, ale vy Zistite, S projekt nespliia odborné kritéria
na kompenzdcin $kod. Informujete o tomto istent svojho nadriadeného. Na jednej strane ste
si vedomy, e ltento projekt je pre ministra obguldst’ doleity, ked%e prispeje k uzavretin
vyznamnel politicke dobody. Na strane drube si vSak nvedomujete aj jebo profesiondine
nedostatky. Ministrovi pripravite podklad, v ktorom spomeniete aj profesiondlne nedostatky

projektu a navrhnete mu, aby sa projekt nerealizoval.

Usmernenie
Na zaklade zasady profesionality je Statny zamestnanec zodpovedny za kvalitu

vykonavanych sluzobnych dloh, ktoré plni svedomito a na vysokej odbornej
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urovni. Zaroven dba na to, aby verejné zdroje a majetok vo vlastnictve Statu
boli vyuzivané hospodarne a ucelne, pricom zohladnuje kratkodobé aj
dlhodobé hladisko. V tejto situacii je mozné, ze alokované zdroje prispeju
k efektivhemu rieSeniu problémov, ktoré prirodné Zivly sposobili. Na druhej
strane vsak musime brat’ do uvahy moznost’, ze prostriedky by sa dali
distribuovat’ tak, aby ich ucelnost’ bola oproti spomenutému projektu vyssia,
pripadne by mohli byt distribuované spravodlivejsie. Pokial vieme najst’
rovnovahu medzi polittkami presadzovanymi legitimnou vladou, na ktorych
implementacii sa Statny zamestnanec podiela, a odbornost’ou zvoleného

rieSenia, mozeme zasadu profesionality pokladat’ za dodrzand.

Priklad

V prospech verejnosti

Ste radeom na ministerstve. Mdte ekonomické vdelanie a dlhoroiné skiisenosti v odbore.
Vas minister navrbuje zvysenie dane 3 ndapojov obsabujricich velké mnogstva cukru, kedse
olakdva, e sa tak nizi objen ich predaja, o bude nasledne viest’ k zlepsenin 3dravotného
Stavn obyvatelovi. Spolu s kolegami mite a silohu pripravit’ navrh prislusnébo predpisu.
Skiimate aj finaniné dopady ndavrbu vratane rogsabu, v akom vy$sia dart na ndpoje v)si
objem dovozu podobnych produktov. Dospejte k zdvern, se disledkom bude vyirazné vysenie
objemu  dovozn napojov obsabujiicich cukor. V'ybodnotenie dopadov odovzddte svojmn
vediicemn, ktory ma tie3 s danon oblastou skiisenosti. Na zdklade informacii o slabom
vplyve minubjch dariovych Zmien na rast importu, Rtoré ste mu poskytli pri inef prilesitosts,
tentokrat vedrici nezdiela 1 ase obavy. Najprv ste pripraveny sa 3a svoju dopadovii Stidiu
postavit, neskir sa vsak rozhodnete vybnit sa konfrontdcii s nadriadenym a sihlasite so

gnenim, podla ktorého dsadné meny v dovoze nebrozia.

Usmernenie
Jedna sa o situaciu, v ktorej sa tvorca politiky snazi o zlepsenie sluzieb
v prospech verejnosti, resp. jej zdravia. Snaha o zlepsenie zdravotného stavu

obyvatel'ov vsak moéze viest’ k uplne opacnému vysledku, k dovozu nahrad za
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danovo znevyhodnené nezdravé produkty zo zahranicia, takze by k
zamyslanym pozitivnym dopadom opatrenia vobec nemuselo dojst’.
V takomto pripade by navyse hrozili dopady negativne: zhorsenie obchodnej
bilancie krajiny a vypadok dafiovych prijmov S§taitu. Nutné je tak najst’
kompromis medzi politickou a odbornou akceptovatelnost’ou jednotlivych
dopadov opatrenia. Priklad ilustruje, preco musi Statny zamestnanec naozaj
plnit’ svoje ulohy na vysokej odbornej urovni: kvalita odbornosti moze tvorit’
hranicu medzi dosiahnutim Zelaného efektu opatrenia a negativnymi presahmi
bez pozitivnych dopadow.

Takisto je v tomto pripade nutné riadne odévodnit’ rozhodnutie, dat’ vSetky
argumenty za aj proti, aby minister robil kone¢né rozhodnutie o implementacii

navrhu poznajuc kvalifikované argumenty na jeho podporu aj proti nemu.

Priklad

Nzhodné zamlcanie faktov

Ste diradnifom na ministerstve. Pripravili ste odpoved’ na poslaneckisi interpeldcin, ktorvi
minister schvdlil a poskytol interpeluicemn poslancovi. Poslanca zanjimalo, ktoré spolocnosti
patria k najpiacsim amestndvatelom v SR. Pri priprave odpovede vychddzate 3 informacii
20 Statistického siradn SR, s odstupom niekolkych mesiacov viak Zistite, Ze ste nrobili chybu
a jednu 20 spolotnosti ste do odpovede nezabrnuli. Neskor ste si nvedomili, e by sa moblo
Jednat’ o pomerne dvagnii chybu, preto ste sa poradili so skiisenejsim kolegom. Ten V dm
v$ak povedal, e ministerstvo obvykle chyby tejto povahy neogpravuje. Mali by ste na chybn

upozornit’?

Usmernenie: Tato situicia sa tyka odbornosti prace SZ. SZ by mal poskytovat’
odborne bezchybné vystupy. K tomu moze napomoct’ aj zvysena kontrola pri
najddlezitejsich vystupoch. Chybné vystupy mozu poskodit’ dobré meno uradu
a samotného ministra, ktorého odborny kredit sa moze v dosledku poskytnutia

neuplnej informacie poskodit’. Ak ste identifikovali chybu v podklade, ktory ste
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vypracovali pre ministra, mali by ste ho na fiu upozornit’. Nasledne je na jeho

zvazeni, ako bude postupovat’.

Priklad

Selekcia informacii

Pdsobite ako referent na ministerstve. Nadriadeny 1 ds poZiadal, aby ste pre ministra
pripravili podklady do diskusie s lidrami najvilsich politickych stran. Minister bude hovorit’
0 integrdcii cudzincov a o viddney politike v tejto oblasti. Zadanie priamo vyZadovalo, aby sa
v podklade nvidzali iidaje o vyvoji kriminality pristabovaleckych skupin, doraziujic
pokles, ku ktorému doslo polas posobenia sicasne viddy. Podklad ste sice pripravili, ale
gabrnuli ste dorf iba tie formy krimindlnych aktivit, ktorjch krivka viveja odpovedala
zamyislanej rétorike ministra. Niektoré druby kriminality ste iiplne zamliali, takse namiesto

komplexcného pobladu na situdcin poskytuje podklad nainé skreslente.

Usmernenie: Tato dilema sa tyka prace s nepravdivymi informaciami. Hoci
konkrétne poskytnuté informacie nespravne neboli, ich selektivne pouZitie
skresPuje skuto¢nost’, resp. vytvara dojem situacie odlisnej od reality. Statny
zamestnanec je zamestnancom ministerstva, nie politickej strany ministra.
Podklady, ktoré pripravuje, maji byt v ramci profesionalneho pristupu
komplexné a zahfnat’ vsetky aspekty danej problematiky. Rozhodnutie, ktoré
informacie minister pouzije, a ktoré sa rozhodne opomenit’, by malo byt’

ponechané na nom.
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2.6.Dary a iné vyhody

§7

(1) Statny zamestnanec neprijima a nepozaduje dary a iné vyhody, ktoré
moézu ovplyvnit’ alebo vyvolat’ zdanie vplyvu na jeho konanie a
rozhodovanie vo veci, alebo ktoré je mozné povazovat’ za odmenu za

splnenie sluzobnej dlohy.

(2) Statny zamestnanec moze prijat’ dary alebo iné vyhody poskytnuté
sluzobnym tdradom a dary alebo iné vyhody poskytované pri
oficialnych rokovaniach a stretnutiach suvisiacich s vykonom Statnej

sluzby, ktoré nemozu ovplyvnit’ plnenie jeho sluzobnych dloh.

(3) Darom alebo inou vyhodou v suvislosti s vykonavanim $tatnej sluzby
sa rozumie bezodplatné plnenie alebo akakolvek ina bezodplatna
vyhoda, ako aj poskytnutie plnenia za dhradu nezodpovedajucu jeho
obvyklej cene, poskytnuté Statnemu zamestnancovi v suvislosti s
plnenim sluzobnych uloh. Dary alebo iné vyhody mo6zu byt” materidlne
alebo nematerialne a mozu sa tykat’ aj prisfubu daru alebo inej vyhody

v budicnosti.

(4) Statny zamestnanec kona v sdlade s odsekmi 1 a2 3 najmi, ak

a) neprijima financné dary, iné dary, finan¢né vyhody ani iné vyhody
pre seba ani pre spriaznené osoby alebo prostrednictvom nich, a to
ani prostrednictvom inej fyzickej osoby alebo pravnickej osoby,

b) nepozaduje financné dary, iné dary, finanéné vyhody ani iné vyhody
pre seba ani pre spriaznené osoby alebo prostrednictvom nich, a to
ani prostrednictvom inej fyzickej osoby alebo pravnickej osoby,

c) dba na to, Zze sa v suvislosti s plnenim uloZenych sluzobnych dloh
nedostane do situacie, v ktorej je zaviazany opitovat’ jemu

poskytnuta sluzbu alebo pozornost’ konanim alebo postupom,
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ktorym sa nardsa nestrannost’ a objektivita jeho konania alebo
rozhodovania,

d) sa vyvaruje vzt'ahu vzajomnej zavislosti a nendlezitého vplyvu inej
tyzickej osoby alebo pravnickej osoby, ktory moze ohrozit’ jeho
nestrannost’,

e) nenavadza iného na poskytovanie darov alebo inych vyhod v
suvislosti s vykonom Statnej sluzby,

f) neakceptuje pozvanie na kultirne podujatie alebo $portové
podujatie, konferenciu, dovolenku a iné aktivity, ktoré financuje
fyzicka osoba alebo pravnickd osoba, ak ucast’ Statneho
zamestnanca na takomto podujati alebo aktivite méze ovplyvnit’
doveru v jeho nestrannost’ pri plneni sluzobnych dloh, alebo

vyvolat’ zdanie, ze je odmenou za plnenie jeho sluzobnych dloh.

(5) Ak je statny zamestnanec v situacii, v ktorej nie je mozné dar alebo ina
vyhodu, okrem daru alebo inej vyhody podla odseku 2, odmietnut’
alebo vratit’, moéze Statny zamestnanec v zaujme svojej ochrany s
ohl'adom na okolnosti pripadu bezodkladne

a) vyhotovit’ pisomny zaznam o tejto skutocnosti,

b) poziadat’ nezucastneni osobu o potvrdenie tejto skutocnosti v
pisomnom zazname, ak je to mozné,

c) odovzdat’ pisomny zaznam sluzobnému uradu; ak ide o dar,
odovzdat’ sluzobnému uradu spolu s pisomnym zaznamom aj dar,

d) informovat’ o tejto situacii svojho nadriadeného.

(6) Ak ma Statny zamestnanec pochybnost’, ¢i postupuje v sulade s
odsekmi 1 az 5, informuje o tom bezodkladne svojho nadriadené¢ho a

postupuje podl'a jeho pokynow.

2.6.1. Co je dar alebo ina vyhoda?

Darom alebo inou vyhodou sa rozumie vec, majetkova hodnota, majetkové alebo

nemajetkové plnenie, na ktoré nie je pravny narok, poskytnutie plnenia za thradu
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nezodpovedajucu jeho beznej cene, prislub alebo akakolvek ina bezodplatna
vyhoda poskytnuta Statnemu zamestnancovi alebo jemu spriaznenej osobe pri
vykone alebo v suvislosti s vykonom jeho funkcie alebo sluzobnych uloh. Dary
alebo iné vyhody moézu byt materidlne alebo nematerialne a mozu sa tykat’ aj

prisfubu daru alebo inej vyhody v budicnosti.

Darom alebo inou vyhodou moze byt cokolvek, ¢co ma hodnotu, napr. sluzba,
zlava, poskytnutie dopravy, poskytnutie vstupu do rekreacného zariadenia, listky na
$portové alebo kultirne podujatia, poskytnutie ubytovania, stravy, ziskanie majetku
za nizsiu ako trhova cenu. Dolezité je posudit’, ¢i je dar alebo vyhoda poskytnuta
preto, ze Statny zamestnanec zastava poziciu v Statnej sluzbe.

Predmety a iné bezodplatné plnenia nepatrnej hodnoty (napr. reklamné predmety -
pero, blok, taska...) alebo poskytnutie bezplatnej pohostinnosti (jedlo, napoj), ktoré
nie st poskytnuté s imyslom vplyvat’ na vykon funkcie alebo sluzobnych uloh
statneho zamestnanca, cestovné naklady a ubytovanie poskytnuté Statnemu
zamestnancovi so suhlasom sluzobného udradu v suvislosti s vykonom jeho
sluzobnych povinnosti, cestovné naklady a ubytovanie pocas oficialnej pracovne;
cesty v zahrani¢i so suhlasom sluzobného uradu, spravidla nie su sposobilé
ovplyvnit’ plnenie sluzobnych dloh SZ. V pripade pochybnosti SZ méze situaciu

prerokovat’ so svojim veducim SZ.

2.6.2 Dary a iné vyhody nesmt ovplyvnit® SZ pri vykone SS

ététny zamestnanec nesmie vyzadovat’ ani prijimat’ dary, vyhody, bezplatnd
pohostinnost’ ¢i akékol'vek iné vyhody pre seba alebo spriaznené osoby, ktoré by
mohli ovplyvnit’ alebo zdanlivo ovplyviiuju jeho nestrannost’ pri plneni
sluzobnych uloh, alebo by mohli byt alebo vyvolavat’ zdanie, ze su, alebo budu,
odmenou vo vzt'ahu k plneniu jeho sluzobnych povinnosti.

Za rizikové sa povazuji najmi dary a iné vyhody prijaté od fyzickych alebo
pravnickych oséb, ktoré maji obchodné zmluvy so SU, alebo majd ziujem

uzatvorit’ takéto zmluvy, alebo od subjektov, ktoré su regulované zo strany SU,
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alebo maju zaujmy, ktoré mozu vyznamne ovplyvnit’ konanie/nekonanie $titneho

zamestnanca v ramci jeho sluzobnych povinnosti.

Vplyv injch 0séb na rozhodovanie akonanie SZ avytvorenie vztahu
zavislosti sa moze budovat’ postupne, spravidla mimo priameho vykonu S8,
napriklad akceptovanim pozvani na kultirne alebo sportové podujatie, konferenciu,
dovolenku a iné aktivity, ktoré plati darca. Takéto situicie mozu v SZ vyvolavat’
pocit zaviazanosti, snahu vyhoviet’ darcovi ak sa na SZ nasledne obréti s nejakou
poziadavkou. V ociach verejnosti to ale moze vyvolat’ pochybnost’ o nestrannosti

SZ. Moze ist’ aj o tzv. ,prikrmovanie tradnikov®, vysvetlené vyssie.

V niektorych pripadoch mézu byt’ problematické aj dary, ktoré si poskytuji Statni
zamestnanci vo vnutri organizacie. Napriklad dary medzi nadriadenymi
a podriadenymi mozu  viest’ k budovaniu vztahov zavislosti a k réznemu
zaobchadzaniu so zamestnancami. Preto je vhodné obmedzit’ sa na symbolické

dary, resp. zvazit’ interné pravidla v tejto oblasti.

Priklad

Ste vedyicim zamestnancom na Ministerstve spravodlivosti. Stitny tajomnik. ministerstva
Je zodpovedny za prebiehajricn novelizdciu Trestného poriadku. Je zndmy futbalovy fansisik
a byvaly futbalovy funkciondr. Kongultant 0 spolocnosti, ktord je poradcom ministerstva
Dpri tefto novelizdcii, sa 1 ds pyta, i by bol nejaky problém, ak by spoloinost’ pozvala
Statnebo tajomnika na findle MS vo futbale, ktoré sa kond v inom stite s tym, e by bradili
leteckii dopravu, nbytovanie a Statny tajomnik by bol hostom vo VIP ligi, kde by mal

mognost’ sa stretniit’ so dstupcami ministerstiev 3 inych krajin.

Ako by ste situdciu posudili a aku radu by ste dali Stitnemu

tajomnikovi?

Usmernenie

Dar od konzultacnej spolocnosti moze byt" vnimany ako pokus

o kompromitovanie nezavislosti rozhodovania staitneho tajomnika pri
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novelizacii zakona, ako aj d'alsich aktivitach, o ktoré by sa konzulta¢na
spolo¢nost’ mohla zaujimat’. Mali by ste preto poradit’ Statnemu tajomnikovi
ponuku neprijat’, pretoze udalost’ nema ziadnu suvislost’ s oficidlnymi

povinnost'ami Statneho tajomnika.

Problémom moZe byt aj vyvolané zdanie, e dar alebo ina vihoda moze SZ

ovplyvnit’.

Priklad

Predstavte s, Ze sa ako Statny zamestnanec ministerstva podielate na priprave legislativy,
strategickych a regulacnych opatreni v polnobospodarstve. V" danom odvetvi posobi mnogstvo
podnikatelov a ich drugeni, problematikon sa aoberaji aj negiskové a spotrebitelské
organizdcie. Ako Stdatny amestnanec ministerstva dostanete pogvanku na Ronferencin, ktori
usporadriva nestatny sektor. Program sivisi s problematikon, ktorej sa v prici venujete, je
mozné, e v buddicnosti budete pripravovat’ legislativu prave k problémom, o ktorych sa bude
na konferencii diskutovat’. Ministerstvu je ponsiknuta ticast’ bexplatne, nebude musiet’ 3a
Vs ubradit’ sicastnicky poplatok, ktory je inak od iicastnikov vygadovany. Usporiadatel’

poniika obed a po konferencii sa uskutoin? recepcia.

MboézZete sa ako Statny zamestnanec zucastnit’ takejto konferencie?
Usmernenie

Utast’ $tatneho zamestnanca na konferencii a sprievodnych podujatiach v
zasade nie je vylucena, je vsak potrebné postupovat’ obozretne. Konecny zaver
o tom, ¢i sa §tatny zamestnanec moze zucastnit’ konferencie a recepcie bude
zavisiet’” od posudenia nasledovnych okolnosti: Na jednej strane ziskanie
novych poznatkov a informécii moze zvysovat’ odbornost’ a profesionalitu
statneho zamestnanca, ¢o je v zaujme sluzobného tiradu. Na druhej strane treba
dbat’ na to, aby nebola narusend dévera v sluzobny drad a jeho zamestnancov
z pohladu, Ze konaju vylucne vo verejnom zaujme a nie su ovplyviovani

osobnymi zaujmami jednotlivcov alebo ich zdruzeniami. Pokial je sluzobnému
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uradu ponuknuta bezplatna ucast’ na podujati, ktoré organizuje sukromny
sektor, navyse sa jedna o sektor, ktory podlicha regulacii daného sluzobného
uradu, je potrebné zvazovat’ riziko porusenia principu nestrannosti. Princip
nestrannosti vyzaduje, aby S§tatny zamestnanec pri vykone Statnej sluzby
presadzoval vzdy verejny zaujem a nevzbudzoval pochybnost’, Ze na jeho
konanie a rozhodovanie ma vplyv osobny zaujem. Pri rozhodovani o Gcasti na
takomto podujati treba zohladnit’, ¢i je v zaujme sluzobného dradu, aby Statni
zamestnanci ziskali informacie z danej oblasti a ¢ ucast’ prispeje k ich
odbornému rastu, resp. kvalitnejSiemu plneniu sluzobnych tloh; ak je v zaujme
sluzobného turadu, aby ste sa konferencie zucastnili, posidit’, ¢i ma sluzobny
urad finanéné zdroje na zaplatenie poplatku; pretoze sa jedna o konferenciu s
ucastnickym poplatkom, s vynimkou pre dany sluzobny turad, je potrebné
zvazovat’, ¢i poskytnutie takejto vyhody nemoéze vzbudzovat’ pochybnost’ o
ovplyviiovani vykonu agendy sluzobného uradu vseobecne alebo o naruseni

nestrannosti plnenia sluzobnych uloh konkrétnym zamestnancom.

MoéZete sa zucastnit’ recepcie, pripadne obedu poskytovaného
organizatorom bezplatne?

Usmernenie

Pokial' ide o ucast’ na obede, resp. sprievodnych akciach podujatia (druha
otazka), je potrebné uplatnit’ rovnaké uvahy, t.j. ¢i je takato ucast’ v zaujme
sluzobného uradu a plnenia sluzobnych uloh a ¢i v danom pripade nebude
takato ucast’ vzbudzovat’ podozrenie o ovplyviiovani verejného zaujmu
osobnymi zaujmami. Recepcia v tomto pripade priamo nadvizuje na odborné
podujatie, mozno teda predpokladat’, ze ucastnikmi budu osoby, ktoré sa danou
problematikou zaoberaju. Aj takéto neformalne stretnutia mozu byt dobrou
prilezitost’ou ziskat’ odborné poznatky a informacie z praxe. Treba zvazit’, aka
je hodnota obcerstvenia poskytovana na recepcii, aby sa vylacili pochybnosti o
tom, ze ide o benefit, ktory méze ovplyvnit’ Statneho zamestnanca pri vykone
statnej sluzby. Pri ucasti statnych zamestnancov na takychto podujatiach treba

citlivo zvazovat’, ako bude $tatny zamestnanec vystupovat’ a aké informacie
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poskytne. Musi mat’ vzdy na pamiti, ze reprezentuje sluzobny urad

(mlcanlivost’, nestrannost’ a pod.)

Otazky, ktoré by si SZ mal klast

Pri posudent, ¢i dar moze mat’ potencial ovplyvnit’ Statneho zamestnanca pri

rozhodovani a plnen{ sluzobnych povinnosti, sa zvazuje najma:

* hodnota daru, ktora sa posudzuje v dobrej viere, s oh'adom na tuvahu
o trhovej cene, za ktora by bolo mozné dar bezne obstarat’,

* ¢inedochadza k opakovanému poskytovaniu daru alebo inej vyhody od
toho istého subjektu,

= casové obdobie a okolnosti, za ktorych je dar ponudkany,

* povaha zdroja, od ktorého dar pochadza,

* pozicia Statneho zamestnanca,

* motivy osoby, ktora dar ponuka,

* ak ide o ptispevok alebo uhradu tucasti Statneho zamestnanca na
podujati organizovanom darcom, mozné prinosy, ktoré z ucasti
statneho zamestnanca na podujati vyplyvaja pre sluzobny trad,

* {ije bezplatna ucast’ na podujati pondkana sirsej verejnosti, alebo ide o
exkluzivnu bezplatna ponuku,

* ¢ je bezplatna ucast’ partnera Staitneho zamestnanca na podujati
ponukana organizatorom alebo sponzorom podujatia vsetkym v
prislusnej kategorii ucastnikov podujatia,

* ¢ by prijatie daru mohlo viest’ rozumne uvazujucu osobu, ktorda ma
vedomosti o okolnostiach darovania, k spochybneniu déveryhodnosti
alebo nestrannosti $taitneho zamestnanca,

* povaha vzt’ahu darcu a obdarovaného.
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Na testovanie, ¢ dar ma potencial ovplyvnit’ SZ, sa pouZiva tzv. GIFT test (z
anglického dar)

*  Genuine (Gprimny) - je dar mysleny Uprimne, ako vd’aka za nieco ¢o
som urobil, nevynutil som si ho? Nepoziadal som on?

» Independent (nezavisly) - ak prijmem dar, mohla by sa rozumne
uvazujuca osoba domnievat’, ze by som v budicnosti nebol nezavisly
pri vikone SS? Méze osoba, ktora mi dar dala, nejako ovplyvnit’ moje
rozhodnutia?

* Free (slobodny, neobmedzeny) - ak prijmem datr, budem sa citit’
slobodny, bez akychkol'vek zavizkov urobit’ pre darcu alebo s nim
prepojené osoby nieco na oplatku?

» Transparent (transparentny) - som pripraveny tento dar ako aj darcu

transparentne oznamit’ SU, kolegom, pripadne médiam a verejnosti?

2.6.3. Co je pripustné?

Obmedzenia $tatneho zamestnanca sa nevzt’ahuji na dary a bezplatna
pohostinnost’ vyplyvajice vylu¢ne z rodinnych alebo priatel'skych vzt’ahov, v
kontexte, ktory v ziadnom pripade nesivisi so sluzobnymi ulohami $tatneho
zamestnanca a nemoézu ovplyvnit’ jeho doveryhodnost” a nestrannost’. Napriek
tomu $tatny zamestnanec berie do tvahy okolnosti ponuky a hodnotu daru a dar

odmietne, ak by mohol spochybnit’ jeho doveryhodnost’ a nestrannost’.

Statny zamestnanec moze v zmysle zakona prijat’ dary alebo iné vyhody poskytnuté
sluzobnym tdradom a dary poskytované pri oficialnych rokovaniach a stretnutiach.
Aj v tychto situaciach vsak treba zvazovat’ vysku daru, aby nemohlo dojst’
k ovplyvneniu plnenia jeho sluzobnych povinnosti. Odporuca sa prijatie daru

nahlisit’.
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2.6.4. Ako ma SZ postupovat’?
* Nikdy nevyzadovat’ ani neprijimat’ dary a iné vyhody, ktoré by mali
potencial ho ovplyvnit’ pri vykone SS.

* Ak ma Statny zamestnanec pochybnost’, ¢t moéze dar alebo ind vyhodu

prijat’, poziada o stanovisko svojho nadriadeného.

= Ak je Statny zamestnanec v situacii, v ktorej nie je mozné dar alebo ind
vyhodu odmietnut’ alebo vratit’, mal by odovzdat’ dar sluzobnému
uradu, pricom sluzobny trad o tom vyhotovi uradny zaznam. Zaznam
by mal obsahovat’ datum, kedy SZ dar dostal, osoby a okolnosti
suvisiace s darom, popis daru, pripadne odhad jeho hodnoty a ako s nim

SU nalozil.

* Ak je to mozné, ziskat’ svedkov, napriklad kolegov pracujicich alebo

vykonavajucich $tatnu sluzbu v blizkosti Statneho zamestnanca.

=  Bezodkladne nahlasit’ tito skutocnost’ nadriadenému vedicemu
zamestnancovi, alebo, ak ma podozrenie na spachanie trestného cinu,

prislusnému organu ¢innému v trestnom konani.

* Nestranne pokracovat’ v plneni sluzobnych dloh, osobitne v zalezitosti,

v suvislosti s ktorou bol ponuknuty dar alebo vyhoda.

3. Vyjadrovanie a vystupovanie na verejnosti a socialne média

SZ mézu byt ako obéania atiez kvalifikovani odbornici aktivni v r6znych
oblastiach spolocenského diania. Mo6zu byt’ ¢lenmi roznych zdruzeni aj ¢lenmi
politickych stran, moézu prejavovat’ svoje nazory prostrednictvom komunikacie na
socialnych siet’ach, vystupovat’ v médiach, zicastnit’ sa zhromazdeni ¢i venovat’ sa
prednaskovej a publikacnej ¢innosti. Ich udcast’ vo verejnom zivote moze mat’
celospolocensky prinos. Zaroven viak takéto aktivity SZ mozu nardzat’ na viaceré
etické zasady: politickd neutralitu, nestrannost’, pravidla o konflikte zaujmov a

profesionalitu  SZ. Je preto vhodné usmernit’ SZ aj v tejto oblasti, aby
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prostrednictvom ich aktivit na socialnych siet’ach nebola narusena dévera v statnu

sluzbu.

Zakladnym pravidlom je, Ze ak SZ vystupuje alebo sa vyjadruje na verejnosti inak,
nez na zaklade pokynu SU, musi uviest’, 7e ide o jeho osobny postoj, nazory
a vyjadrenia a nereprezentuje institaciu, v ktorej pracuje. Ak ide o verejne znamu
osobu a toto rozliSenie uz nie je mozné, pretoze v ociach verejnosti je osoba

automaticky spajand s jeho funkciou a SU, je potrebna ovela vyssia obozretnost’.

3.1. Vyjadrovanie SZ na socialnych siet’ach a verejnosti

Socialne siete su novym, velmi vyuzivanym komunikacnym kanalom, preto ho
vyuzivaju aj SZ. Komunikécia na socidlnych siet’ach stiera hranice medzi verejnou
a sikromnou sférou. Je potrebné respektovat’ aj sikromie SZ ajeho slobodu
prejavu. Prinos SZ k verejnej diskusii moZe byt viznamny, avsak osobitne pri
komunikacii na socialnych siet’ach je potrebné mat’ na pamiti, ze nazory sa tu
prezentuji v kratkom formate, ktory neumoznuje vysvetlit’ vsetky suvislosti
a argumenty. Pri komunikacii na socialnych siet’ach sa $tatny zamestnanec moze
dostat’ do situacie, v ktorej méze byt” napadnuta jeho dostojnost’ (napriklad urazky

v anonymnych diskusiach).
Je vhodné brat’ do uvahy tieto kritéria:

Vyjadrenie savisi s pracou

Verejna diskusia, vratane konstruktivnej kritiky, je pri priprave politik, regulacii
ainych opatreni velmi doélezitd a potrebna. Umozfiuje poznat’ mozné dopady
navrhovanych opatreni, vysvetlovat’ nejasnosti a v kone¢nom doésledku pomaha
prijat’ opatrenia s poznanim S$irSich suvislosti, dopadov a reakcii vsetkych
dotknutych, alebo tych, ktori maji na veci zdujem. SZ by sa preto mali aktivne
zapajat’ do odbornych diskusii, ktoré sa tykaju agendy, na ktorej sa podielaju. Ich
ucast’ umozn{ vnasat’ odborné aspekty do diskusii a vysvetlovat’ ciele opatreni,

ktoré su navrhované.
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Pri vyjadrovani kritickych nazorov navonok by mal byt’ SZ obozretny. V prvom
rade je potrebné a efektivne kritiku prejavit’ vo vnutri institdcie, upozornit’ na chyby
a, ak je to mozné, navrhnit’ zlepsenia. SZ ma na pamiti, Ze nesmie podkopat’
doveru v ¢innost’ svojho tradu a v dobré meno SS. Vyjadrenie by mal zaloZit’ na
objektivnych faktoch, a nie subjektivnych dojmoch a osobnych postojoch, sposob
vyjadrenia ma byt zdvorily a slusny. Vyjadrenie by malo smerovat’ k ochrane
urcitého verejného zaujmu (rozprudenie odbornej diskusie, poukazanie na dolezity
problém), nie k sebaprezentacii zamestnanca alebo dtokom na iné osoby. V pripade
pochybnostf je vhodné takiito situiciu konzultovat’ s vedtcim SZ alebo s odborom

komunikacie.

Pri vyjadrovani sa k témam, ktoré nesuvisia s pracou, napr. k zeleni v mieste
ich bydliska, verejnej doprave, korupcii vo verejnom zivote, uteceneckej politike, je
potrebné reSpektovat’ zasadu, aby vyjadrenie svojim ténom a formou nebolo
nenavistné ani urazlivé. Pri politicky citlivych témach, ktoré putaja vacsi zaujem
verejnosti, je potrebné byt opatrny, aby sa nespochybnovala objektivnost
a nestrannost’ pri plneni sluzobnjch dloh ani dévera v SU. Délezité je aj
nacasovanie stanoviska, aby, najmi u vysokopostavenych SZ, nedoslo k tomu, Ze je

stanovisko spajané s nazorom SU.

$Z by mal zvajovat,, ako bude jeho vyjadrenie vnimané a akj méZe mat’

dosah. Mal by napriklad brat’ do Gvahy:

* akdjejeho pozicia: zvlast’ opatrny treba byt’ pri $tatnych zamestnancoch vo
vysokych poziciach, pri ktorych sa vyjadrenia na socialnych siet’ach moézu
vnimat’ ako verejné vyjadrenia, resp. mozu byt’ spajané s uradom, kde Statny
zamestnanec pracuje,

* dolezité je posudit’, ¢i obsah vyjadrenia sdvisi sagendou statneho
zamestnanca, ¢i v sicasnosti ma vplyv, alebo mozno predpokladat’, ze bude
v budtcnosti rozhodovat’, alebo mat’ vplyv na rozhodovanie, v danej téme,

* ¢isato moéze povazovat’ za verejné vyjadrenie,
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* ¢ je jeho vyjadrenie dostupné sirokej verejnosti, alebo len pre uzavretd
skupinu,

* k akému poctu l'udi sa informacia prostrednictvom socialnej siete dostane,
pri  obmedzenych skupinach a sikromnych uctoch by mal Statny
zamestnanec zvazovat’, kol'ko I'udi mo6ze mat’ k vyjadreniu pristup,

= & dodrzal interné predpisy SU tykajice sa externej komunikécie,

* co je ciefom vyjadrenia, obohatit’ verejnu diskusiu o odborné stanovisko,
alebo vyjadrit’ obciansky postoj?

*  ¢imoze jeho vyjadrenie negativne ovplyvnit’ déveru a vaimanie sluzobného
uradu,

* ¢idodrzal zdvorily a slusny ton diskusie,

* ¢ijeinformacia dostupna pre inych SZ, uzivatel'ov verejnych sluzieb a pod.

3.2. Utast SZ na zhromaZdeniach, protestnych akciach

a demonstraciach

Pri ucasti na verejnych podujatiach a demonstraciach je potrebné zvazit’

* ciele apoziadavky demonstraicie — ¢i sa podujatie viaze k ochrane
zakladnych prav a slobod, zakladnym pilierom demokracie a pravneho
statu,

* aky je priebeh a ciele podujatia, hodnoty organizatorov — je spajané
s nasilim, ¢i so vseobecne neakceptovanymi postupmi? Ako silno je
vyhraneny nazor apostoj prezentovany organizatormi podujatia?
Napriklad, hnutie Zltych viest vo Francizsku je spojené s nasilim, preto
Gcéast’ SZ nie je vhodna,

* ako intenzfvne $tatny zamestnanec svojou ucast’ou na podujati prejavi svoj
nazor na vec? Problematickd moze byt’ situicia, ak Statny zamestnanec
o veci kona alebo rozhoduje v ramci svojich uloh,

*  sposob vystupovania Statneho zamestnanca — malo by byt’ kultivované, nie

hanlivé, postavené na objektivnych zisteniach a faktoch.
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Ak sa priebeh podujatia zmeni tak, ze d’alsia ucast’ Staitneho zamestnanca by mohla

ohrozit’ doveru v statnu sluzbu, Statny zamestnanec by mal podujatie opustit’.

3.3. Prednaskova a publikacna Cinnost’ SZ
Zakon SZ tieto aktivity umozfiuje. Ak je lektorska a prednasatelska ¢innost’” SZ
zhodna alebo obdobna v ¢innost'ou uvedenou v opise Statnozamestnaneckého

miesta, je SZ povinny o tom upovedomit’ SU.
SZ by mal dodrziavat’ tieto pravidla:

* vzdy uviest’, Ze vystupuje vo vlastnom mene, nejde o oficialne stanovisko
sU,

* mat’ na pamiti povinnost’ mléanlivosti, nezverejiiovat’ informacie, ktoré
neboli verejne dostupné a ma k nim pristup z titulu vykonu SS len on,

* ak je polemicky alebo kriticky, postupovat’ obozretne, lebo to méze viest’
k spochybneniu oficidlnych vystupov statu (rozhodnutia, zakony, politiky...),

* v pripade pochybnosti konzultovat’, aby nedoslo k naruseniu dovery alebo
ku kolidujucim vystupom medzi jeho nazormi a vystupmi institacie. Ak by

takato situacia mohla nastat’, prednost’ ma zdrzanlivost’.

4. Postup pri dodrZiavani a uplatiiovani zasad etického

spravania

§8
(1) Statni zamestnanci si uvedomuji vaznost’ Statnej sluzby a sa
zodpovedni za dodrziavanie zasad etického spravania.

(2) Sluzobné urady rozvijajai a podporuju etické spravanie Statnych
zamestnancov a zapracuvaju uplatiovanie Etického koédexu do

vsetkych oblast{ riadenia statnych zamestnancov.
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(3) Veducti statni zamestnanci vedd podriadenych statnych zamestnancov
k dodrziavaniu Etického kdédexu najmi prostrednictvom osobného
prikladu, zabezpecenim oboznamenia sa Statnych zamestnancov s jeho
obsahom a vyzadovanim a podporovanim etického spravania Statnych

zamestnancov.

(4) Kazdy statny zamestnanec sa moze obratit’ na sluzobny urad, ak ma
pochybnosti o tom, ¢i je jeho spravanie v sulade s poziadavkami
Etického kédexu. Statny zamestnanec sa moze obratit’ aj na poradcu
pre etické spravanie v Statnej sluzbe (dalej len ,,eticky poradca®), ak je
vymenovany. Ak sluzobny trad alebo eticky poradca nevie Statnemu
zamestnancovi poskytnut’ odpoved, alebo vzhl'adom na okolnosti nie
je mozné, aby sa Statny zamestnanec obratil na sluzobny urad alebo na
etického poradcu, Statny zamestnanec moze pisomne poziadat’ o

stanovisko radu.

(5) Statny zamestnanec, ktory ma podozrenie o poruseni Etického kédexu
v sluzobnom durade, moze pisomne oznamit’ tato skutocnost’
vedicemu Statnemu zamestnancovi alebo generalnemu tajomnikovi
sluzobného uradu. Ak to nebrani posudeniu oznamenia, veduci $tatny
zamestnanec a generalny tajomnik sluzobného tradu dbaju na ochranu

identity oznamovatel'a.

(6) Statny zamestnanec moéze podozrenie podfa odseku 5 pisomne
oznamit’ aj rade. Ak je pisomné oznamenie predlozené rade, rada
vykona dohlad podla § 14 ods. 1 pism. a) zakona. Ak to nebrani

presetreniu pripadu, rada dba na ochranu identity oznamovatel’a.

(7) Statny zamestnanec, ktory oznami podozrenie na porusenie Etického
kodexu alebo poukaze na neetické konanie, nemoze byt’ pre tato

skutocnost’ ziadnym sposobom znevyhodnovany alebo postthovany.
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4.1. DodrZiavanie etickych zasad a prevencia

Pre dodrziavanie etickych pravidiel je okrem ich poznania podstatné aj vnutorné
stotoznenie sa s nimi. Hlavnou zarukou dodrziavania etickych zasad su samotni
Statni zamestnanci - vysledky zisteni Rady v odbornej studii Etika v Statnej
sluzbe ® ukdzali, Ze najvyznamnej$im motivaénym faktorom pre dodrziavanie
etickych pravidiel na pracovisku je vzor v podobe nadriadeného a kolegow.
V pracovnom prostred{ s vysokym etickym povedomim sa novi $tatni zamestnanci
prirodzene tymto Standardom prisposobia.

.,

Nezamenitelni  dlohu zohravaju  veddci zamestnanci. Predovietkym
prostrednictvom osobného prikladu a nastrojmi riadenia vedd podriadenych
k dodrziavaniu etického kédexu. Podl'a zisteni Rady si veduci zamestnanci tiez
subjektom, na ktory by sa SZ najviac obracali, ak by mali etickj problém na
pracovisku.” Bez zanieteného vodcovstva etické programy a systémy neprinest
zelané vysledky. Je preto dolezité, aby sluzobné urady uz pri vybere veducich
zamestnancov preverili aj ich znalosti o etike, schopnost’ riesit’ etické problémy

a zaujem o rozvoj etiky na pracovisku.

Etika by sa mala stat’ suCast’ou celého riadenia Pudskych zdrojov v statnej
sluzbe - sluzobné urady by mali etiku zapracovat’ napr. do prijimania Statnych
zamestnancov, vzdelavacich aktivit, hodnotenia a kariérneho rastu Statnych
zamestnancov. Mali by podporovat’ faktory, ktoré Statnych zamestnancov
k dodrziavaniu etickych pravidiel vedd — okrem vzorov v podobe veducich
a kolegov ide najmi o ochranu SZ, ktotf na neetické konania poukézu, a vytvorenie
takej atmosféry na pracovisku, v ktorej je mozné o etickych problémoch otvorene

diskutovat’ a riesit’ ich.

Vzhl'adom na to, ze eticky kodex je postaveny na zasadach so zakladnymi

pravidlami a s demonstrativhym vypoctom zelaného spravania sa, moézu nastat’

8 Zemanovitova, D., Sabov4, Z., Paulini M., (2019) Etika v §tatnej sluzbe (Odborna §tudia). Rada pre $tatnu
sluzbu: https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/data/files/7231_etika-v-statnej-sluzbe.PDF
% Ibid.
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situacie, v ktorych statny zamestnanec nebude vediet’ situaciu sam vyriesit’. Ked'ze
etické zasady by mali posobit’ hlavne preventivne, SU a vedici zamestnanci by mali
podporovat’ Statnych zamestnancov pri hl'adani etického riesenia. Pochybnosti
ohladom vykladu etickjch zasad by sa primarne mali riesit v SU (veduci
zamestnanci, generalny tajomnik). Sluzobné urady vsak v ramci svojej organizacne;j
struktary mozu urcit’ aj konkrétneho Statneho zamestnanca, ktory sa bude

$pecializovat’ na oblast’ etiky - poradcu pre etické spravanie v Statnej sluzbe.

4.2. Eticky poradca

Ulohou etického poradcu je predovietkym prevencia v oblasti etiky. Na poziadanie
Statnym zamestnancom alebo sluzobnému uradu objasfiuje pravidla zakotvené
v etickom koédexe a napomaha ich spravnemu uplatneniu v konkrétnom pripade,
¢im sa upeviiuje dodrziavanie sluzobnej discipliny a buduje eticka kultdra na
pracovisku. Tiez moze $tatnemu zamestnancovi objasnit’, ako ma postupovat’, ak
ma podozrenie na neetické spravanie na pracovisku, ak chce podat’ podnet na Radu
pre statnu sluzbu a pod. V sirSom kontexte slazi tento institat ako nastroj rozvoja
etiky v sluzobnom trade — eticky poradca moze iniciativne navrhovat’ zapracovanie
etiky do roznych oblasti riadenia (vzdelavanie, hodnotenie), viest’ diskusie
o etickych dilemach, komunikovat’ s Radou pre $tatu sluzbu, etickymi poradcami na
injch SU a pod. Eticky poradca nenahradza Glohu disciplinrnej komisie. MoZe byt’
jej sucastou, ak to sluzobny urad bude v konkrétnom pripade povazovat’ za

vhodné, napriklad na tucely objasnenia konkrétnych zasad etického spravania.

Sluzobny urad by mal vytvorit’ etickému poradcovi vhodné podmienky na nezavislé
plnenie uloh. Eticky poradca by mal v tejto oblasti postupovat’ samostatne
a nezavisle a nesmie byt’ postihovany za vykon tejto ¢innosti. Sluzobny urad by mal
etickému poradcovi zabezpecit’ aj vhodné prostredie, aby mohol so s$tatnymi
zamestnancami komunikovat’ v prostredi dovery (napriklad samostatné priestory,

zabezpecenie dovernosti e-mailovej komunikacie) a dat’ mu aj casovy priestor.
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Poziadavky na etického poradcu:

* Dbéveryhodny, akceptovany, s respektom u SZ

* Dobré komunikacné zrucnosti

®  Privybere treba zvazovat’ jeho doterajsia kariéru, integritu, doveru a respekt
u zamestnancov

*  Mal by mat’ podporu vedenia a zarovefi autonémiu a nezavislost’, aby SZ

mali doveru sa nanho obracat’

Naplii prace etického poradcu (vzor):

* Prevencia porusovania etickych zasad a etického kodexu

= Poradenstvo pre SZ pti etickych dilemach, poskytovanie konzultacii SZ
v oblasti etiky

* Priprava / spoluprica na podrobnejsej metodike pre SU, kde sa
rozpracované etické zasady, zodpovednost’ jednotlivych subjektov, postupy,
vratane trestnych a disciplinarnych konani, odporucania pre S$pecifické
oblasti (napr. v oblasti darov, vyuzivania $tatnych prostriedkov, vzt'ahov
s podnikatel'mi a ich asociaciami)

= Sirenie etického povedomia, zvy$ovanie vnimavosti na etické otazky,
vnasanie etického rozmeru do rozmyslania a konania zamestnancow.

*  Organizovanie / navthovanie Ucasti na etickom vzdelavani, riesenie etickych
dilem typickych pre dany SU, on-line vzdelavanie

»  Spolupraca s Radou pre statnu sluzbu

* Kontakt s inymi etickymi poradcami, odbornikmi v oblasti etiky doma aj
v zahranidi, sprostredkovanie poznatkov smerom k SU

" Poskytovanie odbornych stanovisk pre disciplinarnu komisiu, ktora

rejednava porusenie etiky, resp. moze byt’ ¢lenom disciplinarnej komisie
3 Y

Kumulovanie agendy:

Agendu poradcu pre etické spravanie je vhodné kumulovat’ napriklad s agendou

ochrany oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti, ochrany pred diskriminaciou ¢i
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sexualnym obt’azovanim.
Zaradenie v sluZzobnom urade:

Ide o moznost’ sluzobného uradu v zavislosti od jeho velkosti a potrieb ustanovit’
jedného alebo viacerych etickych poradcov. Eticky poradca moze pdsobit’ na
zaklade vymenovania generalnym tajomnikom (menovaci dekrét) alebo moze byt’
tato agenda sucast’ou opisu jeho Staitnozamestnaneckého miesta, ak sivisi so
zaradenim v organizacnej Strukture (napriklad odbor s protikorup¢nou agendou).
Sluzobné urady si mozu zvolit’” model, ktory povazuji vo svojich podmienkach za

vhodnejsi.

Nejde o pracu na plny uvizok, predpoklada sa, Ze pracu bude eticky poradca

vykonavat’ popri svojej beznej pracovnej ¢innosti.

Malo by ist’ o osobu, ktora bude v $truktire zaradena tak, aby mala garantovanu
nezavislost’ pri svojej ¢innosti — napriklad zaradenie priamo pod Statutara, GT SU.
Primarne je ale najst’ osobu so vzt'ahom k agende, aby neslo len o formalny akt

ustanovenia etického poradcu.

Odmenovanie — ked’ze sa nebude jednat’ o zriadenie nového miesta, nebude mat’
vplyv na rozpocet SU, resp. mzdové ohodnotenie SZ. Kvalitu vikonu viak mozno
zohl'adnit’ v odmene (ak ide o vykon c¢innosti na zaklade menovacicho dekrétu)
alebo aj v osobnom priplatku, ak pdjde o vykon cinnosti v sulade s opisom

statnozamestnaneckého miesta.

4.3. Uloha Rady pre §tatnu sluZbu

Rada je zriadena ako nezavisly monitorovaci a koordinac¢ny organ. Vykonava aj

dohl'ad na dodrziavanim etického kédexu.

V oblasti prevencie je jej hlavnou tlohou zjednocovanie vykladu etického kédexu
a plosné usmernovanie sluzobnych uradov a $tatnych zamestnancov v oblasti etiky.
Rada bude vydavat’ metodické usmernenia a odborné studie, ktoré, okrem

prikladov uvedenych v etickom kédexe, pomdzu Statnym zamestnancom
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dodrziavat’ eticky kédex. Tam, kde je to ucelné a vhodné, poskytne Rada aj riesenie
konkrétnej etickej dilemy Statneho zamestnanca. P6jde najmi o nové alebo zlozité
pripady, pri ktorych, vzhladom na neexistenciu doterajsej praxe, sluzobny urad
nebude vediet’ dat’ Statnemu zamestnancovi odpoved, alebo bude vhodné dat’
k problematike zjednocujuci vyklad. Moze ist” aj o pripady, ktoré sa budu tykat’
napriklad konania vediceho zamestnanca a Statny zamestnanec sa bude chciet’
obratit’ na nezavisly organ. Statny zamestnanec sa moze v takjchto pripadoch na
Radu obritit’ pisomne. Rada bude v kontakte s poradcami pre etické spravanie na
SU, prostrednictvom nich moze ziskat® poznatky z praxe a pretavit’ ich do

metodiky, usmernovania SU, alebo inych rieseni.

Porusenie Etického kdédexu moze viest’” k disciplinarnej zodpovednosti SZ.
Rovnako ako porusenie injch povinnosti, ktoré je SZ povinny dodrziavat’, aj
porusenie Etického kédexu sa bude riesit’ postupom ustanovenym v zakone. Na
sU je dolezité vytvorit’ prostredie, kde SZ, ktoti podozrenie na porusenie Etického
kédexu oznamia, nebudu vystaveni represivhemu zaobchadzaniu zo strany SU &
kolegov. SZ moze podozrenie na porusenie oznamit’ priamo sluzobnému tradu

alebo Rade.

Ak SZ oznami podozrenie SU, automaticky to neznamena spustenie
disciplinarneho konania. Subjekty opravnené navrhnat’® a viest’ disciplinarne
konanie st stanovené v § 118 ods. 1 zakona (generalny tajomnik, veduci
zamestnanec). Oznimenie podozrenia SZ je jednym zo spdsobo, ako sa generélny
tajomnik alebo veduci zamestnanec mozu dozvediet’ o pripadnom dovode na
zacatie disciplinarneho konania. Je vSak na ich postudeni, ¢i na zaklade informacii,
ktoré sa od Statneho zamestnanca dozvedia, budd iniciovat’ disciplinarne konanie.
Oznamenie SZ o podozreni na porusenie etického kédexu moze viest’ aj k ingm
aktivitam SU, nez disciplinarne konanie — napriklad k zvyseniu prevencie, k diskusii
o probléme, podrobnejsej metodike a pod. Je dolezité, aby bez ohl'adu na to, ¢i sa
disciplinarne konanie za¢ne alebo nie, SU vytvoril atmosféru dovery a chranil SZ,

ktory takéto oznamenie v dobrej viere urobi.
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Ak je podozrenie oznamené Rade, rada vykona dohl'ad postupom ustanovenym
v zékone. Vyziadanim sacinnosti od SU, doplnenim podkladov od oznamovatel'a
podozrenia, pripadne ziskanim inych relevantnych informacii podozrenie objasni
aak zistl, Zze doslo k poruseniu etického kddexu, formuluje odportcanie
napravného opatrenia sluzobnému uradu. KedZe porusenie EK je vzdy aj
porusenim niektorého z principov zékona, upovedomi UV SR. Rada, rovnako ako

SU. v ramci moznosti dba na ochranu identity oznamovatela.
bl
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