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Upovedomenie o vysledkoch vybavenia podnetu

VéZend pani Schusterova,

Kanceldrii verejného ochrancu préav bol diia 16. oktébra 2019 doruteny Vas podnet
(dale] len ,podavatelia“), ktorym namietate poru$ovanie prav maloletych deti a ich rodicov
vEeobecne zaviznym nariadenim mestskej asti Bratislava-Rusovce (dalej len ,mestska
gast®) & 1/2019 o vyske prispevku v 8kolach a Skolskych zariadeniach v zriad'ovatel'skej
pdsobnosti mestskej &asti Bratislava-Rusovce (dalej len ,VZN €. 1/2019%).

Po preskimani Vasho podnetu, namietanej prévnej Upravy a zabezpeCenych
podkladov som dospela k ndzoru, Ze V&$ podnet je v Casti dovodny, a

&l. 4 ods. 2 pism. c¢) aods. 4 VZN ¢&. 1/2019 st vrozpore s ust. § 140 ods. 10
Skolského zakona, ako aj ssé&lL 13 ods. 1 pism. b) vspojeni pravom
na vzdelanie podia &l 42 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky,

&l. 4 ods. 1 vspojeni s Eastou 1 a&astou 2 prilohy €. 1 VZN &, 1/2019 je
vrozpore sust. § 142a Skolského zakona, ako aj sprdvom na vzdelanie
podla &l. 42 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.

V nadviznosti na vysie uvedené zistenia som v stlade s ust. § 21 ods. 1 zékona
&. 564/2001 Z. z. overejnom ochrancovi prav (dalej len ,zakon o verejnom ochrancovi
prave) poziadala mestski &ast Bratislava-Rusovce o zmenu VZN €. 1/2019 a jeho uvedenie

do stladu s dotknutymi pravnymi predpismi. A to tak, ze:

. o dbjde k tprave formuldcie &l. 4 ods. 2 pism. c) aods. 4 VZN C. 1/2019 tak,

aby k zvy$eniu prispevku zékonného zastupcu mohlo dojst len zmenou VZN,
alebo tak, ¥e bude upraveny konkrétny vzorec zvySovania prispevku
zakonného zastupcu v zévislosti od zvySovania rezijnych nakladov, ako aj

spdsob ich zverejiiovania,
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e ddjde k Uprave formulacie ¢l. 4 ods. 1v spojeni s ¢astou 1a 2 VZN ¢. 1/2019
tak, aby boli vsulade so spbésobom odpoéitavania dotacie na stravu
predpokladanym ust. § 142a 8kolského zékona (tato ma byt odpocitana
od prispevku zékonného zastupcu na stravu, nie od celkovych nékladov
mestskej Casti).

Sugasne som podla ust. § 17 ods. 2 pism. e) zdkona o verejnom ochrancovi prav
poziadala o prerokovanie mojich zistenf na najbliz§om zasadnuti zastupitel'stva.

Vo zvyénej &asti som sa s Vadim podnetom nestotoZnila. BlizSie oddvodnenie mojich
zaverov ndjdete v prilohe tohto upovedomenia.

Co sa tyka Vami nastolenej otdzky (&i zakonnym zéstupcom vznikaju alebo mozu
vznikat nejaké finan&né naroky v stvislosti s mojimi zisteniami tykajdcimi sa VZN €. 1/2019)
si dovolujem dat do Vage] pozornosti skutotnost, Ze verejny ochranca prav moze v zmysle
svoje] zékonnej a Ustavnej pdsobnosti posudzovat len rozhodnutia, postupy a necinnost
orgénov verejnej spravy tykajlice sa vykonu verejnej spravy (ust. § 1 pfsm. a) zékona
o verejnom ochrancovi préav), pripadne konat v pripadoch, ak v8eobecne zévézné pravne
predpisy poruduju zdkladné prava a slobody fyzickych a prévnickych osob (ust. § 21 zakona
o verejnom ochrancovi préav). Potencidlne néroky zékonnych zéstupcov voci stravovacim
zarladeniam v zriadovatelske] pdsobnosti mestskej Casti maji podla méjho nazoru
charakter stkromnopravnych narokov. Posudzovanie stkromnopravnych nérokov vSak
nespadd do mojej posobnosti, ale do pdsobnosti civilnych stdov (ust. § 3 anasl. zakon
& 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok). Preto tieto otdzky nemdzem posudzovat
a ani ich definitivne zodpovedat. '

V tejto stvislosti som v&ak upozornila mestsky Cast, Ze existuje aj také alternatfva
vykladu dotknutych pravnych predpisov, podla ktorej by zakonnf zastupcovia aj podla
aktuélne platného a d&inného VZN &. 1/2019 mali platit menej, resp. dotacia na stravu by
mala byt odpoéitavand od kone&nej, uréenej vysky prispevku zékonného zastupcu na stravu
podla dotknutého VZN (bliz8ie odévodnenie v prilohe). Sti¢ashe som mestsku ¢ast vyzvala,
aby tieto skuto&nosti a zavery z nich vyplyvajlce dosledne zvazila.

O vys&ie uvedenych skutognostiach Vas upovedomujem.
Vazim si déveru, s ktorou ste sa na mfia obratili.

S pozdravom

prof. JUDr. Méria Patakiyova, PhD.
verejna ochrankyig prav

Priloha
Képia podnetu na zmenu v3eobecne zavézného pravneho predpisu zo diia 15. januara

2020 spolu s prilohami
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Podnet na zmenu véeobecne zévézného pravneho predpisu

VéazZend pani starostka,

Kanceldrii verejného ochrancu prav_bol diia 7. oktébra 2019 doruéeny—
podavatelk | a podnet
Rady $koly, Zakladna Skola s materskou $kolou, sidiom Vyvojova 228, 851 10 Bratislava
(dalej len ,podévatelia“), ktorym namietajii poruSovanie prav maloletych deti a ich rodicov
vieobecne zéaviznym nariadenim mestskej €asti Bratislava-Rusovce (dalej len ,mestska
Zast) &. 1/2019 o vyske prispevku v §koldch a Skolskych zariadeniach v zriad'ovatel'skej

pbsobnosti mestskej &asti Bratislava-Rusovce (dalej len ,VZN €. 1/2019°).

Po preskimani podnetov podévatefov, namietane] pravnej Upravy a zabezpecenych
podkladov som dospela k nazoru, Ze podnet poddvatelov je v Easti dévodny.

|l
Postup pri preskiimavani podnetu a skutkové zistenia

Z dorugenych podnetov vyplyva, Ze podavatelia vnimaju neustavnost a nezakonnost
VZN &. 1/2019 najmé v tom, Ze:

o toto VZN nezohladiiuje dotdciu na pbdporu vychovy k stravovacim navykom (dalej
len ,dotécia na stravu®) podia ust. § 4 ods. 3 anasl. zakona ¢. 544/2010 Z. z.
o dotacidch v pdsobnosti Ministerstva prace, sociéinych vecl a rodiny Slovenskej
republiky (dalej len ,zakon o dotéciach®),

stanovend vyska prispevku roditov na Ciasto€nd thradu nékladov na stravovanie
deti a iakov v zariadeniach Skolského stravovania v zriadovatelskej posobnosti
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mestske] &asti je prfli§ vysokd a nezodpovedd redlnym nékladom - najmé rezijnym
nakladom, ktoré mestskd ast vynaklada na zabezpeéenie stravovania.

Po prestudovanf dorugenych podnetov som preskumala VZN &. 1/2019 a zistila som
nasledovné: '

o z&. 4 ods. 1 predmetného VZN vyplyva, Ze ,rodi¢ uhrédza prispevok
za &iastoénli Ghradu nékladov vo vyske aktudlnych ndkladov na nakup
potravin podla vekovych kategéril stravnikov... zvydeny o Cast reZijnych
nékladov na vyrobu avydaj jeddl andpojov, ato v zdvislosti od vysky
dotécie na podporu vychovy k stravovacim ndvykom dietata, poskytovanej
Ministerstvom préce, socidlnych veci arodiny SR... Vyska prispevku je
uvedend v prilohe ¢&. 1 tohto VZN¥,

e z&asti 1 prilohy & 1 kVZN &. 1/2019 som zistila, Ze prispevok rodia na
dieta materskej Skoly predstavuje spolu 1,89 eura/defi a z tabulky
obsahujlcej rozpis vydavkov a prispevkov na jednotlivé typy jeddl som
zistila, Ze mestska ast odpoditala poskytnutl dotdciu na stravu od svojich
rezijnych nékladov aaZ nésledne stanovila thradu rodi¢a (porovnanie
re¥ijnych nékladov hradenych zrozpodtu mestskej Casti a hradenych
rodigom v pripade deti v materskej 8kole s a bez dotécie),

e z &asti 2 prilohy & 1k VZN &. 1/2019 som zistila, Ze prispevok rodica Ziaka
1.-4. rodnlka zékladnej Skoly na stravu (obedy) prestavuje 1,35 eura,
pritom dotécia bola op&tovne odpoéitand eSte pred stanovenim vysky
thrady rodi¢a za stravu Ziaka z rezijnych nakladov mestskej Casti,

e z {asti 2 prilohy ¢. 1k VZN &. 1/2019 som zistila, Ze prispevok rodica Ziaka
5.-9. roénfka zékladnej 8koly na stravu (obedy) prestavuje 1,44 eura,
pricom dotécia bola op#tovne odpocitand eSte pred stanovenim vysky
uhrady rodi€a za stravu Ziaka z reZijnych nakladov mestskej Casti,

e z¢&L 4 ods. 2 pfsm. ¢) VZN &. 1/2019 vyplyva, Ze ,vyska poplatku za reZijné
naklady bude podliehat kaZdoro&nému prehodnocovaniu®,

o z&. 4 ods. 4 VIN & 1/2019 vyplyva, Ze zriadovatel méZe zvysit
miniméinu vysku reZiinych nakladov na zéklade redlnych nakladov na
¢innost Skolskej jedalne*.

Rovnako som vykonala prieskum vysky prispevkov rodiov na Ciastoénd Uhradu
nakladov na stravovanie detl aZiakov v zariadeniach 8kolského stravovania
v zriadovatelskej pésobnosti jednotlivych mestskych Casti Bratislavy (priloha &. 1; dalej len
,prispevky zékonnych zéstupcov na stravovanie®). Zistila som (zohladriujuc odoberanie
20 obedov/jeddl v mesiaci), Ze prispevok zakonnych zéstupcov na stravovanie Ziakov
1. aZ 9. roénika zakladnej $koly v zariadeniach 8kolského stravovania v zriadovatelskej

posobnosti v mestskej Casti je najvy$si vBratislave adruhy najvySsi co sa tyka deti
v poslednom ro&niku materskej skoly.
V nadvaznosti na vyésie uvedené zistenia som si vyZiadala stanovisko mestskej ¢asti,

Ministerstva préace, socidlnych vecl arodiny Slovenskej republiky (dalej len ,MPSVaR®)
a Ministerstva 8kolstva, vedy, vyskumu a portu Slovenskej republiky (dalej len ,MSVVvaS*).




Dita 11. decembra 2019 mi bolo doruené stanovisko mestskej asti, podla ktorého
,vypodet v podnete Rady Skoly nie je sprdvny a takisto tvrdenie, Ze dotdcia nebola
odpoéitand nle je pravdivé. Sprévny vypocet pre vietky kategorie je zohladneny vo VZN
& 01/2019 a pri vdetkych dotknutych kategoridch jedal bola dotdcia 1,20 € odpocitana
od celkovych vydavkov (nékladov) na jedno jedlo.”

Mestskd &ast mi tiez zaslala podrobny rozpis vydavkov zahrnutych do reZijnych
nékladov/vydavkov  spojenych s prevadzkou 8kolského stravovacieho  zariadenia
apripravou jedla. Celkové rezijné néklady mestskej Casti v roku 2018/2019 pritom
predstavuju 236 416,20 eur, z toho najvécsie polozky tvoria naklady na mzdy a odvody
zamestnancov (172 500,- eur), energie (31 300,- eur), vSeobecny material (pribory, riady,
drobné vybavenie kuchyne, umyvacie prostriedky a pod. vo vyske 7 504,- eur) a vSeobecné
sluzby (opravy, revizie a Gdrzba strojov, dezinfekcia priestorov, malovanie a pod. vo vyke
15 940,- eur). Po rozpoéftanf tychto nakladov na pocet odoberanych jeddl a ich roztriedeni
podia druhu odoberaného jedla boli reZijné néklady na 1 jedlo v MS vo vyske 6,25 eura,
na 1 obed v ZS vo vyske 2,25 eura. Nezistila som Ziadne skutoénosti, ktoré by
spochybRovali hodnovernost tdajov poskytnutych mestskou &astou. Sugasne upozoriiujem,
e nemam pdsobnost vykondvat kontrolu G&tovnictva a jeho vedenia v mestskej Casti.

Na osobnom stretnuti so zdstupcami mestskej Casti tato zotrvala na svojom
stanovisku zo diia 11. decembra 2019 a stdasne uviedla, Ze mestské Cast, na rozdiel od
inych mestskych &asti v Bratislave, nepristipila k zdsadnému zvy8eniu prispevkov
zékonnych zastupcov na &iastodnl uhradu nakladov za pobyt dietata v materskej kole.
Z rozpo&tu mestskej &asti tak idi znaéné finantné prostriedky na Skolstvo, materské koly
a stravovanie detf, pricom mestskd &ast nedokaze tieto naklady znadat bez zvySenia
prispevkov rodicov tak, aby nedo$lo k ohrozeniu pinenia dalgich tloh mestskej Casti.

Diia 3. janudra 2020 mi bolo dorugené stanovisko MSVVa$, podla ktorého z prilohy
& 1VZN & 1/2019 ,vyplyva, Ze dotdcia bola sice odpocitand, ale nie tak, ako to vyZaduje
zékon, pretoZe mestskd Cast Bratislava-Rusovce odpoditala dotdciu od celkovej sumy,
t. j. nie od prispevku zdkonného zdstupcu.

Vzhladom na uvedené sprdvny postup mestskej Casti Bratislava-Rusovce mal byt
taky, Ze zakladom vypoctu je Cast ,MS nizsie roéniky®), t. j. prispevok od zékonneho
zéstupcu sa vpoéita ako by dotdcia nebola poskytnuta aZ nasledne sa odpocita dotécla,
ale uZ priamo od prispevku zékonného zdstupcu, t. j.:

7,79 eur (celkové suma) — 5,90 eur (prispevok mestskej Casti)= 1,89 eur — 1,20 eur
(dotdcia)= 0,69 eur (prispevok zdkonného zastupcu).

Zdroveri uvddzame, Ze prispevok mestskej &asti, v Casti Jezijna Cast vydavkov
hradend z rozpodtu MC* ma byt rovnakd aj v casti ,MS 1 rok pred skolskou dochddzkou
ato 5,90 eur.”

Rovnako by mala mestska &ast postupovat aj v pripade Ziakov ZS.




iL
Aplikovatelna pravna uprava

Podla &l. 42 ods. 1a 2 Ustavy Slovenske] republiky:

,1) Kazdy mé prévo na vzdelanie. Skolské dochddzka je povinnd. Jej dfzku po vekovi
hranicu ustanovi zékon.

2) Obé&ania maju prévo na bezplatné vzdelanie v zékladnych Skoldch a strednych
koldch, podla schopnosti ob&ana a moZnosti spolocnosti aj na vysokych Skoldch.*

Ust. § 4 ods. 4 zakona &. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadent:

WAk zdkon pri lprave pésobnosti obce neustanovuje, Ze ide o vykon prenesenej
pbsobnosti §tétnef spravy, plati, Ze ide o vykon samospravnej pbsobnosti obce."

Ust. § 6 ods. 2 pism. e) zékona & 596/2003 Z. z. o 8tdtnej sprave v Skolstve
a $kolskej samospréve a o zmene a doplineni niektorych zékonov (dalej len ,zékon o Statnej

spréave v 8kolstve®):

,Obec pri vykone samosprévy zriaduje vSeobecne zdvéznym nariadenim a zrusuje
podla siete e) zariadenia $kolského stravovania pre Ziakov zékladnych $kél a pre deti
materskych $kél...”

Ust. § 6 ods. 8 pism. a) zakona o 8tatnej sprave v Skolstve:

,Obec-vo veciach vychovy a vzdeldvania v Skoldch a Skolskych zariadeniach, ktorych
je zriadovatelom, dalej a) kontroluje dodrZiavanie vSeobecne zédvéznych prévnych
predpisov v oblasti vychovy a vzdeldvania s vynimkou kontroly podia §13a v oblasti
Skolského stravovania...”

Ust. § 6 ods. 15 zdkona o §tatnej sprave v Skolstve:

,Obec zabezpeduje podmienky na stravovanie deti a Ziakov vo vietkych Skolach a
$kolskych zariadeniach, ktorych je zriadovatelom.”

Ust. § 139 ods. 1a 2 8kolsky zakon:

,1) Zariadenia $kolského stravovania zabezpecuju Skolské stravovanie. Zariadenia
gkolského stravovania sa zriaduji na vyrobu, konzuméciu a odbyt jedél a napojov.

2) Zariadenia Skolského stravovania st:
a) skolska jedalen,

b) vydajna skolska jeddlern.”

Ust. § 140 ods. 9 a 10 8kolského z&kona:

,9) Skolskd jedaler, ktorej zriadovatelom je obec alebo samospravny kraj, poskytuje
stravovanie detom a Ziakom za é&iastoénd tihradu nakladov, ktoré uhradza zékonny
zdstupca vo vyske nékladov na ndkup potravin podla vekovych kategérii stravnikov




v nadvéznosti ha odporiéané vyZivové davky. Zakonny zéstupca prispieva na thradu
reZijnych nakladov, ak tak uréi zriadovatel.

10) Vysku prispevku na &iastoént Ghradu nakladov, vysku prispevku na reZijne
néklady a podmienky Ghrady v Skolskej jedalni, ktorej zriadovatelom je obec alebo
samospravny kraj, uréi zriadovatel vSeobecne zavdznym nariadenim.”

Ust. § 142a skolského zékona:

wZriadovatel je povinny zniZit Ghradu zdkonného zéstupcu dietata v zariadeni
Skolského stravovania o dotaciu poskytnutt podla osobitného predpisu.”

Ust. § 4 ods. 3 zédkona o dotaciach:

,Dotdciu na podporu vychovy k stravovacim ndvykom dietata moZno poskytnit
na zabezpedenie obeda a iného jedla (dalej len ,strava®) v materskej Skole a v zakladnej
Skole na kaZdé dieta, ktoré navstevuje

a) posledny roénik materskej $koly alebo zakladn( skolu,

b) materski Skolu, okrem dietata navstevujiiceho posledny rocnik materskej skoly,
a Zije v domdcnosti, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej nlidzi alebo ktorej prijem je najviac
vo vySke Zivotného minima,

c) materskl $kolu, ak v materskej Skole, okrem dietata navstevujiceho posledny
roénik materskej $koly, je najmenej 50 % deti z domdcnosti, ktorym sa poskytuje pomoc

v hmotnej ntdzi."
Ust. § 4 ods. 6 zédkona o dotdaciach:

,Dotdcia na podporu vychovy k stravovacim ndvykom dietata sa poskytuje v sume
1,20 eura za kazZdy defi, v ktorom sa dieta zU&astnilo vychovno-vzdeldvacej &innosti
v materskej Skole alebo vyucovania v zdkladnej Skole a odobralo stravu. Ak dieta
neodobralo stravu z dévodu, Ze zriadovatel' nezabezpelil diétne jedlo podia osobitného
predpisu dietatu, u ktorého podia postdenia oSetrujiceho lekdra zdravotny stav vyZaduje
osobitné stravovanie, poskytnutii dotdciu na podporu vychovy k stravovacim ndvykom
dietata, zriadovatel vyplati rodi¢ovi dietata alebo fyzickej osobe, ktorej je dieta zverené

do starostlivosti rozhodnutim sudu.”

L.
Pravne postdenie VZN €. 1/2019

Verejny ochranca prav je ustavnym orgdnom, ktory sa ako nezévisly organ podiela
na ochrane zdakladnych prav aslobdd fyzickych osdb pri konani, rozhodovani alebo
nedinnosti organov verejnej spravy, ak su tieto vrozpore spravnym poriadkom alebo
principmi demokratického a pravneho §tétu. Ak pri vykone svojej Cinnosti verejny ochranca
prav zisti skuto&nosti nasveddujlice tomu, Ze v8eobecne zévézny pravny predpis porusuje




zékladné prava a slobody fyzickych a pravnickych oséb moéze podat podnet na jeho zmenu
alebo zrudenie prislugnému orgénu, pripadne iniciovat konanie o zruSeni tohto predpisu
pred Ustavnym stdom Slovenskej republiky v stlade s &l. 125 ods. 1 Ustavy Slovenskej
republiky.

V stilade s uZ uvedenou pdsobnostou verejného ochrancu prav a jeho kompetenciami
podla ust. § 1 pfsm. a) a ust. § 21 a nasl. zdkona & 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi
prav (dalej len ,zékon o verejnom ochrancovi prav*) som preskimala podnet podavatelov
v nimi pozadovanom rozsahu. Skdmala som teda, ¢ dochddza VZN €. 1/2019 k poruSovaniu
prav fyzickych a pravnickych osdb v rozpore s pravnym poriadkom Slovenskej republiky
(najmé vo vztahu kuréene] vyske Uhrady, spdsobu jej ur€enia aspdsobu zohladnenia
dotécie
na stravu).

Vychadzajuc z &l. 42 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky konstatujem, Ze kazdy ma
prédvo na vzdelanie. Ustavodarca nevymedzuje, ¢o v8etko mozno zaradit pod pojem
vzdelanie. Vyslovne len zakotvuje povinnli 8kolski dochédzku v rozsahu ustanovenom
zékonom apravo na bezplatné vzdelanie na zakladnych, strednych Skoldch a podia
schopnosti osoby a moznosti spolo¢nosti aj na vysokych 8koldch. Plati pritom, Ze domahat
sa prava ha vzdelanie moZno len v medziach zdkonov, ktoré toto pravo vykonavaju

(&l. 51 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky).

Co vietko mozno zaradit pod pojem vzdelanie a proces vzdeldvania bliz8ie objasriuje
zdkonodarca vo vykondvacom zédkone - 8kolskom zékone. Vzdeldvanie je cielene
~ organizovany a realizovany proces vychovného ‘avzdeldvacieho pdsobenia a ucenia
zameraného na rozvoj dietata alebo Ziaka v sulade s jeho predpokladmi a podnetmi, ktoré
stimulujti jeho vlastni snahu stat sa harmonickou osobnostou (ust. § 2 pism. g) Skolského
zékona). Osobitnou strankou vzdeldvania je vychova, ktorli chapeme ako komplexny proces
u€enia asocializicie zamerany na dieta alebo Ziaka s cielom rozvijat jeho osobnost
po strdnke telesnej adudevne] (ust. § 2 pism. f) Skolského zakona). Vychova,
resp. vzdelévanie ako také je cielenym procesom, pricom jednym zo zakladnych cielov
vychovy a vzdeldvania je naudit dieta, Ziaka ,sa kontrolovat a regulovat svoje spravanie,
starat sa a chranit svoje zdravie vratane zdravej vyZivy a Zivotné prostredie a re$pektovat
véeludské etické hodnoty” {(ust. § 4 pism. j) 8kolského zdkona). Tento ciel vzdelavania
je zabezpelovany aj prostrednictvom zabezpetovania Skolského stravovania. Inymi
slovami, &kolské stravovanie je sG&astou vychovy dietata ¢&i Ziaka k stravovacim
navykom a k zdravému, vyvaZenému stravovaniu. Takéto chdpanie Skolského stravovania
potvrdzuje aj zakonodarca, ktory v ust. § 4 ods. 3 zdkona o dotaciach priznava dotaciu
na ,podporu vychovy k stravovacim ndvykom dietata”.

Zhriiujic  vy$8ie uvedené mozno konstatovat, Ze vychova k stravovaniu
v zariadeniach 8kolského stravovania je sUcastou vychovného avzdelavacieho procesu
a patri, v medziach 8kolského zdkona, do rozsahu Gstavného prédva na vzdelanie. Preto
porudenim zékonnych ustanoveni tykajucich sa 3kolského stravovania moZe dbjst
k porudeniu préva na vzdelanie.




Vo svojej &innosti opakovane poukazujem na to, Ze poplatkovti povinnost vnfmam
ako obmedzenie pristupu k vykonu stvisiaceho prava, vtomto pripade mé charakter
obmedzenia pristupu kvzdelaniu! KedZe Ustava Slovenske] republikya ani iné
medzinarodné zaviazky Slovenskej republiky negarantuji bezplatnost stravovania
v materskych a zékladnych Skolach, prislusné organy maju velkti mieru volnej Gvahy, ako
vsilade s vnatro$tatnym pravom nastavia poplatkovii povinnost za poskytnuté
stravovanie. Pri nastavovani poplatkovej povinnosti v8ak musia prislusné organy
reSpektovat nielen zakonné limity, ale aj tie Ustavné (napr. zdkaz diskriminécie, ochrana

podstaty Ustavnych prév a pod.).

Podla ust. § 140 ods. 9 a 10 8kolského zakona Skolské jedalefi zriadend organom
Gzemnej samospravy poskytuje stravovanie detom a Ziakom za ¢iastogntl Uhradu nakladov
vo vyske nakladov na nékup potravin podla vekovych kategérii stravnikov. Finanéné pasma
ha nakup potravin na jedno jedlo podla vekovych kategérii stravnikov uréuje MSVVaS.
Zékonny zdéstupca prispieva aj na Uhradu reZijnych nékladov len vtedy, ak tak urci
zriadovatel, pri¢om vysku prispevku zdkonného zéstupcu na Uhradu rezijnych nékladov
zdkonodarca inak nelimituje. Plati v8ak, Ze musi ist o ,prispevok” zékonného zéstupcu
na Uhradu reZijnych nakladov, nie o celkovl Uhradu vzniknutych rezijnych nakladov. Vysku
prispevku na &iastoénl Uhradu nédkladov, vysku prispevku na rezijné néklady a podmienky
Uhrady v Skolskej jeddalni, ktore] zriadovatelom je obec alebo samospravny kraj, uruje
zriad'ovatel v8eobecne zavaznym nariadenim.

Ked%e zékonodarca neustanovuje inak, uréenie vysky prispevku zédkonného zéstupcu
na &iastodnd Uhradu nakladov na stravovanie formou-vSecbecne. zdvdzného nariadenia
a zabezpeCovanie $kolského stravovania je vykonom Uzemnej samospravy podla ust. § 4
ods. 4 zakona o obecnom zriadenf v spojeni s § 140 ods. 10 Skolského zdkona a § 6 ods. 2

pfsm. e) a ods. 15 zékona o §tatnej sprave v Skolstve.

Z &l 4 ods. 1 VZN &. 1/2019 vyplyva, Ze mestskd Cast urcila prispevok rodi¢a tak,
¥e bude zahrfiovat nielen vygku aktualnych nakladov na nakup potravin, ale aj urenu Cast
reZijnych nédkladov na vyrobu avydaj jedal. Z prilochy €. 1 kdanému VZN je zrejme,
Ze mestska Cast re§pektovala pri uréeni vysky prispevku aktuélne finantne pasma MSVVa$
na nikup potravin na jedno jedlo podfa vekovych kategdrii stravnikov s t&innostou
od 1. septembra 2019 a urcila &ast rezijnych nékladov na vyrobu a vydaj jedal, ktore je
povinny uhradzat zakonny zdastupca dietata, resp. Ziaka. Pri urCeni vy$ky prispevku
zakonného zastupcu na stravu mestska Cast reSpektovala zakonny limit, resp. reSpektovala,
Ze ide len o ,prispevok” zékonného zéastupcu. K porudeniu tohto zakonného limitu by mohlo
dojst napr. v pripade, ak by mestské &ast urila zékonnym zdstupcom povinnost znasat
celkové rezijné nakiady spojené s vyrobou a vydajom jeddl (reZijné naklady by predstavovali
6,25 eura za jedlo v MS, 2,25 eura v ZS), pripadne, ak by vyska prispevku zékonnych
zéstupcov vzniknuté rezijné naklady presahovala. V tomto pripade nadalej plati, Ze va¢sinu
reZijnych nakladov zna8a samotné mestska Cast a uhrddza ju zo svojho rozpoctu. Pri tomto

1 Obdobne tieZ upovedomenie o vysledkoch vybavenia podnetu vo veci prispevku na Ciastont uhradu vydavkov
za pobyt dietata v materskej 3kole v zriadovatelskej pésobnosti mestskej Casti Bratislava-PetrZalka

&, 2912/2019/VOP zo dfia 18. septembra 2019,




konstatovani vychadzam z Gdajov predioZenych mestskou &astou, o ktorych pravdivosti
som nemala dévodnt pochybnost.

Z hladiska uréovania vysky prispevku zdkonného zéstupcu na stravu si v8ak
dovolujem upozornit na &l. 4 ods. 2 pism. c) a ods. 4 VZN &. 1/2019, podla ktorych vyska
poplatku za rezijné ndklady bude podliehat kazdoroc¢nému prehodnocovaniu a zriadovatel
si vyhradil prévo zvySovat minimélnu vysku reZijnych nakladov. Tu ddvam do pozornosti
prave ust. § 140 ods. 10 kolského zakona, podla ktorého je zriad'ovatel Skolskej jedalne,
v tomto pripade mestské &ast, povinny upravit vysku prispevku na reZijné naklady
vieobecne zaviznym nariadenim. Od tejto formy sa zriad'ovatelia nemdZu odchylit.

Vyssie uvedend zékonnd norma neurduje, akym spdsobom ma zriadovatel vySku
prispevku zakonného zdstupcu na stravovanie uréit. Je teda na Uvahe zriadovatela, ¢i tak
urobf uréenim presnej sumy alebo vymedzenim vzorca, na zéklade ktorého si mbze zékonny
zéstupca presne vypoditat svoju Uhradu. Cielom predmetného ustanovenia je garantovat
stabilitu pravnych vztahov (teda vygky prispevku) a znemoznit svojvolné zvySovanie takejto
uhrady. Vrozpore stouto prévhou Upravou bude preto taky postup, pri ktorom bude
dochédzat kurdovaniu vyéky prispevku alebo k zvySovaniu tohto prispevku inak,
ako formou véeobecne zédvdzného nariadenia alebo vrozpore so spdsobom urCenym
vEeobecne zdvaznym nariadenim.

Davam tie? do pozornosti, Ze povinnosti (vrdtane poplatkovej &i prispevkovej
povinnosti) moZno v stilade s ¢&l. 13 ods. 1 pism. b) Ustavy Slovenskej republiky ukladat
zékonom alebo na zéaklade zakona, vjeho medziach apri zachovani zékiadnych prav
a slobdd. Ustava Slovenskej republiky neumoziiuje ukladat povinnosti (ani poplatkové
povinnosti) fyzickym osobdm v rozpore so zdkonom, ato ani formou interného predpisu
&i iného riadiaceho, zakonom nepredpokladaného, aktu.

Po preskimani VZN &. 1/2019 konstatujem, Ze toto neupravuje vzorec vypocCtu
prispevkov zakonnych zastupcov na stravu ani vzorec jeho zvySenia, ale upravuje presnu
&iastku tohto poplatku. Preto &l. 4 ods. 2 pism. c) a ods. 4 VZN &. 1/2019, ktoré umoZiiuju
zriadovatelovi aj inou formou ako vdeobecne zdvaznym nariadenim (napr. internym
aktom) zvysit vy8ku prispevku zdkonnych zéstupcov na stravu v €asti Ghrady za reZijné
naklady spojené s vyrobou a vydajom stravy, bez schvalenia miestnym zastupltelstvom,
sti podla méjho nazoru vrozpore s &l. 13 ods. 1 pism. b) v spojenis &l. 42 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky a v rozpore s ust. § 140 ods. 10 $kolského zakona.

Uréenie vy8ky prispevku zékonného zéstupcu na stravu vo VZN &. 1/2019 som
posudzovala aj v kontexte dotdcie na stravu. Ta je upravena ust. § 4 ods. 3 zakona
o dotéciach, na ktoré nadvazuje ust. § 142a Skolského zakona, podla ktorého je zriadovatel
povinny zniZit thradu zakonného zastupcu dietata ¢i Ziaka o poskythutt dotéciu.

Podla dévodovej spravy je ucelom dotécie na stravu podpora vychovy k stravovacim
navykom dietata pre &ir§ okruh deti, odstranenie socidlnych bariér a rozdielov medzi detmi
pri poskytovanf stravy, zlepSenie stravovacich ndvykov deti, ako aj ,financné odbremenenie
zdkonnych zdstupcov deti od Uhrady za stravu.” Ugelom dotéacie na stravu je teda aj
odbremenenie finanénej zataze zakonnych zéstupcov v spojeni so stravovanim v Skolskych
stravovacich zariadeniach. Naopak ugelom dotécie na stravu nie je komplexné rieSenie




financovania stravovania v stravovacich zariadeniach a ani prenos zodpovednosti (alebo jej
asti) za financovanie stravovania v stravovacich zariadeniach zo samospravy na Stat.
Hoci mozno mat vyhrady k takémuto &iastkovému a chaotickému pristupu zékonodarcu
k otazke stravovania Ziakov a detf v 8kolskych stravovacich zariadeniach, takto nastaveny

systém je potrebné reSpektovat.

U2z uvedené chéapanie dotécie na stravu potvrdzuje aj mechanizmus jej zohladnenia
pri uréovani vysky prispevku zdkonného zastupcu na stravu. Zékonodarca totiz v ust.
§ 142a 8kolského zédkona upravil 8pecidiny postup, podla ktorého je zriadovatel povinny
znfzit o poskytnutti dotdciu prispevok zékonného zastupcu na stravu. Predmetnd pravna
tiprava neumoZiiuje zriad'ovatelovi odpoéitat poskytnutii dotéciu na stravu od svojich
nakladov (od celkovych nakladov na zabezpetenie Skolského stravovania vratane rezijnych
nékladov) bez toho, aby do&lo ku skuto&nému zniZeniu uréeného prispevku zakonného
zastupcu na stravu. Takéto chédpanie ust. § 142a 8kolského zdkona potvrdzuje samotna

dévodova spréava, podla ktorej:

,Upravuje sa povinnost zriadovatela zniZit Ghradu zdkonnému zéstupcovi dietata
v zariadeni Skolského stravovania o sumu poskytnutej dotdcie na dieta podla ¢l. I. Cielom
tejto Upravy je zabezpelenie, aby doslo k naplneniu celkového ciela ndvrhu zédkona,
a to predovsetkym zniZenie financného zataZenia zékonnych zastupcov deti od Uhrady

za stravu.”

Reflektujic tento stav a Specificky GCel dotdcie na stravu je preto zriadovatel
povinny najskor (i) vieobecne zavéznym nariadenim urgit prispevok zakonného zéstupcu
na stravu a (i) nésledne tento prispevok zniZit o poskytnutti dotaciu. Za rozporny s ust.
§ 142a 8kolského zédkona je potrebné povaZovat taky postup, ked zriadovatel vobec
nereflektuje poskytnutl dotaciu na stravu pri uréovanf vysky prispevku zékonného zastupcu
na stravu, ale aj taky postup, ak zriadovatel o poskytnutt dotéciu znizi len svoje naklady,
av8ak neznizi samotny prispevok zékonného zastupcu na stravu.

S ohl'adom na vy$sie uvedené preto konstatujem, Ze mestska cast postupovala
pri formulovani VZN &. 1/2019 nespravne, ked' poskytnut dotdaciu na stravu vrozpore
s jej uelom odpogitala od svojich celkovych nékladov bez toho, aby ju odpoditala od
ur&eného prispevku zakonného zastupcu. Tento nedostatok sa prejavil v &l. 4 ods. 1 VZN
& 1/2019, kde nie je vyslovne uvedené, Ze prispevok zakonného zéstupcu sa zniZzi
o poskytnutli dotéciu a prejavil sa tiez v prilohe €. 1, z ktorej je zrejmé, Ze poskytnuta
dot4cia nie je odpocditavana od vyslednej sumy na thradu pre zékonného zastupcu
a ani od vysky stravnej jednotky a rezijnej asti vydavkov hradenej zakonnymi zastupcami,
ale od reZijnej &asti vydavkov hradenej z rozpo¢tu mestskej ¢asti. S ohfadom na vyssie
uvedene preto konstatujem, Ze &l. 4 ods. 1 v spojen( s ¢astou 1 a Castou 2 pnlohy ¢. 1 VZN

&. 1/2019 je vrozpore s ust. § 142a Skolského zékona, ateda &j s¢l. 42 ods. 1 Ustavy
S!ovenskej republiky.

Pri preskéimavan( namietaného VZN &. 1/2019 som neposudzovala a ani som nemohla

posudzovat vhodnost & spravnost uréenej vysky prispevkov zékonnych zastupcov

na stravovanie deti a Ziakov. Zastavam pravny nazor, Ze uréenie konkrétnej vysky prispevku
z&konného zastupcu na stravovanie (za predpokladu re$pektovania zakonnych a dstavnych




limitov) je politickou otézkou, o ktorej je oprévnené rozhodnut vylune obecné, resp.
mestské (miestne) zastupitelstvo. Verejny ochranca prav ako nezavisly orgén ochrany prav
nemdze byt prostriedkom na presadenie politickych zéujmov. Takéto z&ujmy mozu fyzické
a pravnické osoby presadzovat zakonom a Ustavou predpokladanym sposobom (politickymi
néstrojmi), napr. prostrednictvom volieb, zhromazdeni &i peticil.

Potas méjho konania v predmetnej veci bola nastolend otézka, i zakonnym
zéstupcom vznikaji alebo moézu vznikat nejaké finanéné naroky v suvislosti s mojimi
zisteniami tykajlicimi sa VZN & 1/2019. Dovolujem si opétovne zddraznit, Zze verejny
ochranca prév méZe vzmysle svojej zakonnej a lstavnej pdsobnosti posudzovat fen
rozhodnutia, postupy a necinnost orgénov verejnej spravy tykajuce sa vykonu verejnej
spravy (ust. § 1 pism. a) zékona o verejnom ochrancovi prav), pripadne konat v pripadoch,
ak vdeobecne zavizné pravne predpisy poruduju zdkladné prdva aslobody fyzickych
a pravnickych osdb (ust. § 21 zdkona o verejnom ochrancovi prava). Potencialne naroky
zékonnych zastupcov vodi stravovacim zariadeniam v zriadovatelskej pésobnosti
mestske]j &asti (prfpadne proti samotnej mestskej &asti) mézu mat podra méjho nazoru
charakter bezdévodného obohatenia (ust. § 451 ods. 1 a nasl. zdkona €. 40/1964 Zb.
Obéiansky zakonnfk) alebo charakter zodpovednosti za 8kodu pri vykone verejnej moci (ust.
§ 1 pism. b) zadkona & 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za Skodu spbsobent pri vykone
verejnej moci a o zmene niektorych zékonov). Ide teda o sikromnopravne naroky, ktorych
posudzovanie nespadd do mojej pdsobnosti, ale do pdsobnosti civilnych sudov (ust. § 3
a nasl. zakon & 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok). Preto tieto otédzky neméZem
posudzovat a ani definitivne zodpovedat.

Nad ramec uvedeného dévam do Vagej pozornosti fakt, Ze za situacie, ak vieobecne
zavizny pravny predpis umoZiiuje viacero spdsobov vykiadu, tak je povinnostou organov
aplikécie prava uprednostnit ten vyklad, ktory je v stlade s normami vy8Sej pravnej sily.?

Aj v predmetnom pripade je mozné zvaZzovat viacero variantov vykladu. Mozno totiz
brat do tvahy skutonost, ze VZN &. 1/2019 v Ziadnom svojom ustanovenf nevylucuje -
a blizsie ani nespecifikuje aplikéciu ust. § 142a 8kolského zékona. NemoZno tiez opominat,
Ze
ust. § 142a &kolského zakona je priamo aplikovatelnou normou, na ktorej aplikaciu nie je
potrebné vykondvacie veobecne zdévézné nariadenie. Pri  akceptovani tychto
vychodiskovych myslienok vo vyklade dotknutych prévnych predpisov mozno dospiet
k zaveru, ze ak zriadovatel vo v8eobecne zavdznom nariadeni urcil prispevok zakonného
zéstupcu na stravu, avSak preukazatelne od neho neodpocital poskytnutd dotdciu (v stlade
s jej Gigelom), tuto dotaciu je v stlade s ust. § 142a Skolského zakona potrebné odpocitavat
od vysledného prispevku zakonného zéstupcu na stravu. Je pritom nepodstatné, akymi
(vahami sa riadil zriadovatel pri uréovani tohto prispevku a &i pred jeho uréenim odpocitaval
v rozpore so zékonom dotéciu od svojich nakladov.

V pripade akceptovania takéhoto vykladu by uz aj pocas platnosti aktualneho VZN
&. 1/2019 mali platit zakonnf zéstupcovia nizsf prispevok na stravu a vo vztahu k rozdielu

2 Rozhodnutie Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 15/98 zo diia 8. Jla 1998, I. US 236/06 zo
dia 28. jina 2007, Il. 08 142/2015 zo dita 10. marca 2015 a iné.
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medzi skuto¢ne realizovanymi Uhradami a podla vysSie uvedeného vykladu vypocitanymi
Uhradami by bolo moZné uvaZovat o opodstatnenosti ndrokov zdkonnych zéstupcov [vzorec
vypo&tu pre thradu prispevku na stravu v MS by mal byt v takomto pripade vypocitavany
nasledovne: 1,89 eura (prispevok zdkonného zéstupcu) — 1,20 eura (dotécia) = 0,69 eura
(kone&né Ghrada zékonného zastupcuy)].

Tieto skutocnosti a zédvery z toho vyplyvajlce by mala mestské ¢ast désledne zvazit,

IVH
Zaver

S ohl'adom na vy&8ie uvedené som dospela k zéveru, Ze:

e &L 4 ods. 2 pism. c) aods. 4 VZN €. 1/2019 sti v rozpore s ust. § 140 ods. 10
§kolského zékona, ako aj ss &l 13 ods. 1 pfsm. b) vspojeni pravom na
vzdelanie podla &l. 42 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky,

e &L 4 ods. 1 vspojeni s ¢astou 1 acastou 2 prilohy é. 1 VZN &. 1/2019 je
vrozpore sust. § 142a Skolského zékona, ako aj s prdvom na vzdelanie
podla &l. 42 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.

Preto si Vas dovolujem v stlade s ust. § 21 ods. 1 zékona o verejnom ochrancovi prav
poZiadat o zmenu VZN &. 1/2019 ajeho uvedenie do stiladu s namietanymi pravnymi

predpismi. A to tak, Ze:

e dodjde k Uprave formuldcie €l. 4 ods. 2 pfsm. ¢) a ods. 4 VZN &. 1/2019 tak,
aby k zvy$eniu prispevku zékonného zéstupcu mohlo déjst len zmenou VZN,
alebo tak, Ze bude upraveny konkrétny vzorec zvySovania prispevku
zékonného zdéstupcu v zdvislosti od zvySovania rezijnych nakladov, ako aj
spbsob ich zverejiiovania,

o dojde k tprave formulécie &l. 4 ods. 1 v spojeni s ¢astou 1a2 VZN ¢. 1/2019
tak, aby boli vsullade so spbsobom odpocitavania dotacie na stravu
predpokladanym ust. § 142a Skolského zdkona (tato ma byt odpoclitana
od prispevku zdkonného zéstupcu na stravu, nie od celkovych nékladov

mestskej Casti).

Sugasne Vas podla ust. § 17 ods. 2 pism. e) zékona o verejnom ochrancovi prav
Ziadam o prerokovanie mojich zisteni na najbliZS§om zasadnuti zastupitel'stva.

Upovedomenie o vykonanych opatreniach oakédvam v silade sust. § 21 ods. 2
aust. § 17 ods. 3 zakona o verejnom ochrancovi prav vlehote 20 dni odo diia dorucenia

tohto podania.

Za Vadu spolupracu a Ustretovost pri vybavovani podnetu dakujem.

S pozdravom

prof. JUDr. Méria Patalgyova, PhD.
verejna ochrankyjya prav
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Prilohy:

1. Prehlad prispevkov zékonnych zastupcov na stravu v mestskych ¢astiach Bratislavy
2. Stanovisko Ministerstva 8kolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky zo dia
20. decembra 2019

Kancelaria verejného
ochrancu prav

[Vjlaéok & 1 TSR
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Priloha ¢&. 1

Prehlad prispevkov zakonnych zdstupcov na stravu v mestskych éastiach
Bratislavy

V niZ8ie uvedenej tabulke je uvedeny prehlad aktudlnych prispevkov zékonnych
zastupcov na stravu za jedno jedlo v mestskych Eastiach Bratislavy pred odpocitanim
dotdcie na stravu. Stravovacie zariadenia jednotlivych mestskych éasti st zaradené do 3.
finanéného pasma na nakup potravin na jedno jedlo, s vynimkou mestskych ¢astl Dubravka

a Lamac

(2. finan¢né pasmo) a mestskej Casti Nové Mesto (1. financné pasmo). Niektoré mestske
asti doplacajl rozdiel medzi poskytnutou dotéciou na stravu a nékladmi na nékup potravin
na jedno jedlo (nie v8ak na reZijné ndklady) z rozpoctu mestskej Casti (ide o mestské Casti

Ruzinov a Nové Mesto).

Mestska &ast | Deti Ziaci 1. - 4.|Ziaci 5. - 9. | Osobitné
BA v poslednom ro&nika ZS ro&nika 28 mesacné
roéniku MS rezijné naklady

StaréMesto | 1,54 ¢€ 1,21€ 1,30 € 1,- € za deft/obed

RuZinov 1,54 ¢ 1,21€ 1,30 € 13,- € (sankény
poplatok 20,- €)

Vrakuria 1,45 ¢€ 1,21¢€ 1,30 € 15,- € (M8)/10,- €
(z8)

Podunajské 1,54 € 1,21¢€ 1,30 ¢ 10,~ €

Biskupice

Nové Mesto 1,37 € 1,08¢ 1,16 € 5,-€

Raca 1,54 € 1,21€ 1,30 ¢ 6,~€

Vajnory 1,54 ¢ 1,21€ 1,30 € 5,-€

Karlova Ves 1,64 € 1,21€ 1,30 € 0,5 € (\mS)/ 0,75
€ Z8 za defi/obed

Dubravka 1,45 € 1,15 € 1,23 € 10,- €

Lamac¢ 1,45 € 1,15 ¢ 1,23 € 5,- € (M8)/ 10,- €
(z8)
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Devin

-

-

Devinska Nova | 1,54 ¢ 1,21€ . 1,30 € 5,-€

Ves

Zahorska 1,64 € 1,21€ 1,30 € 60% Zo

Bystrica stravného na
jedno jedlo/den

Petrzalka 1,54 € 1,21 € 1,30 € 0,40 €zadei

Jarovce 1,81¢€ 1,44 € 1,63 € 0,-€

Rusovce 1,89 € 2,65 € 2,64 € 0,-€

Cunovo 1,54 € - -- 6,-€
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5 MIN!ST_ERSTVQ Kancelaria vereiného ochirancu prav g
! SKOLSTVA, VEDY, | Bralislava
VYSKUMU A SPORTU ‘
SLOVENSKE] REPUBLIKY [patem: <9, (1. 2070
Vybayujs: .
Martina Lubyova Py T~
ministerka - L
Puidisort  f iFoét prifon:

Bratislava 20.decembra 2019
Cislo: 2019/18947:2-A1810

VéZena pani verejnd ochrankyfia prav,

Ministerstvo  8kolstva; vedy, vyslumu a Sportu Slovenskej republiky (dalej len
inisterstvo*) ste listom ¢. ﬂ, ﬁz 12. novembra 2019 poZiadali
o piedloZenie pisomného statoviska vo veci postupu mestskej Zasti Bratislava-Rusovee pri
- zohPadfiovani poskytnutej ,, dotdcie na stravu ™ vo vyslednej v¥iie prispevku zdkonného zéstupeun na

tiastoént tihradu nékladov za stravovanie diet’at’a resp. Ziaka v tkolskom stravovacom zariadent v jej
zitad'ovatel'skej pOsobnosti.

K jednotlivym otazkam Vém zasiclame nasledovné stanovisko.

Podra § 137 pism. b) zdkona &. 245/2008 7. z. 0 vychove a vzdeldvan{ (Skolsky zékon) a 0
zmene a doplnen{ niektorych zékonov v zneni neskordich predpisov (dalej len ,8kolsky zékon®)
medzi Skolské udelové zariadenia patiia aj zariadenia Skolského stravovania, ktoré sa dva druhy, ato
Skolskd jedéleri a vydajna Skolskd jedaleti. PodPa § 139 skolského zakona Zariadenia Skolského
stravovania zabezpeduji Skolské stravovanie. Zariadenia $kolského stravovania sa zriadyji: ng
virobu, konzumdciu a odbyt jeddl a ndpojov.”.

Podla § 140 ods. 8 aZ 10 Skolského zékona

(8) Skolska jeddle#, ktoref zriadovatelom je orgén miesinej Stdinej spravy v Skolstve, poskytuje
stravovanie detom a Fiakom za iastocnii vthradu ndkladov, ktoré uhrddza rikonny zdstupca vo
vike ndkladov na ndlup potravin podlavekovych kategorii stravnikov v nadvdznosti na odporiiéané
vygivové ddvky. Prispevok, ktory uhrédza zdkonny zdstupca dietata alebo Fiaka vo vike nékladov
na ndkup potravin podla vekovych kategdrii stravnikov, urci riaditel Skoly alebo riaditel §kolského
zariadenia. Zdkonny zdstupca prispieva na ihradu reijnych ridkladov, ak tak urct riaditel Skolskef
Jjeddine alebo riaditel Skoly, kiorej e §kolskd jeddleri siicaston, na jedno dieta alebo jedného Ziaka

najviac v sume neprevySujticej 7.5 % sumy Zivotného minima pre nezaopatrené dieta podla,

osobitného predpisu.29)

©) Sholskd jeddleri, kiovef zrind’ovatel'om je obec alelio samosprdviy lyaj, poskytuje stravovanie
detom a Ziakom za &astodni thradu ndkladov, ktoré uhrddza 1dkonny vdstupca vo vy§hke ndkladov
na ndkup potravin podla vekovych kategdril stravnikov v nadvizriosti na odporiéané vyZivové ddviy.
Zakonny zdstupca prispieva na shvadu rezijnych ndldadov, ak talk urci zriadovatel.




(10) Vysku prispevku na Gastoénii tthradu ndkladoy, vysku prispevku ha vefijné ndklady a
podmienky tihrady v $kolskej jedilni, kiorej zviad’ovatelom je obec alebo samospravny kraj, el
sriadovatel vSeobecne zdvizngm nariadenfm. . Prispevok na &iastolnti (thradu nékladov sa sklada
zo sumy podl'a uréeného finan¢ného pasma a md¥e urdovat’ aj vyZku reZijnych nékladov za sluzby
poskytované Skolskou jedéltiou,

Podla § 142a skolského zékona ,,Zriadovatel je povinny zniZie’ dhradu zdkorného zdstupcu dietata
v zariadeni Skolského stravovawia o dotdciu poskytnuti podla osobitného predpisu.79a)".
Z dévodovej spravy k prisluinému ustanoveniu z parlamentnej tla¢i 1160 uvddzame ,,Upravije sa
povinnost zriadovatela znisit thradu zdkonnéinu zdstupcovi diefata v zaviadeni Skolského
stravovania o suru poskytnutej dotdcie na dieta podla &l. 1. Cielom tejto dpravy je zabezpecenie,
aby doslo k naplneniu celkového ciela ndvihu zdkona, a to predovSetkym zniZenie Sfinanéného
zatagenia. zdkonnych zdstupcov deti od vhrady za_stravu.. Navrh zdkona nebol predkladany
ministerstvom, ale i§lo & poslanecky névrh zdkona, preto z hadiska vykladu tohto ustanovenia
TioZno vychadzat' len z uvedenej dovodovej spravy.

VzhPadom na uvedené citované ustanovenie prispevok zdkonného zistupeu diet'at’a na
iastoénd dhradu nikladov sa méa zniZit® o vy¥ku poskythutej doticie na podporu vychovy
k stravovacim navykom dietata podPa § 4 zékona & 544/2010 Z. z. o doticidch v pdsobnosti
Ministerstva price, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky v zneni neskordich predpisov

(dalej len ,,zakon o dotdcidch™) za kaZdy def, v ktorom sa diet’a zadastnilo vychovno- vzdeldvaciehid:

procesu v materskej $kole a bolo mu zabezpecené stravovanie.

Padfa § 4 ods. 3 zékona o dotacidch ,,Dotdeiy na podpory vychovy k stravovacim ndvykom
dietata moZno poskyinit’ na zabezpelenie obeda a iného jedla (dalej len , strava®) v
materskef §kole a v zdkladnej Skole na kaZdé dieta, ktoré navsrevyje

a)posledny rocnik materskej Skoly alebo zdkladnmit Skolu,

b)materskii Skolu, okiem diefata navitevujilceho posledny rocnik materskej Skoly, a Zije v
domdcnosti, ktorej sa poskytuje jiomoc v hmotnej widzi alebo ktorej prijem je najviac vo vyske
Fivotného minima,

c)materskii Skolu, ak v materskej Skole, okrem dietata navstevyjiiceho posledny rocnik

materskej Skoly, je najmenej 50 % deti z domdcnosti, ktorym sa poskytuje porioc v hmotnej

nudzi. *.

Podla § 4 ods. 6 zakona o dotaciach ,,Detdcia na podporu vychovy k stravovacim ndvykom
diefatda sa poskytuje v sume 1,20 eura za ka¥dy deri, v ktorom sa dieta zicastnilo vychovno-
vzdeldvacej cinnosti v.materskej Skole alebo vyucovania v zdakladnej Skole a odobralo stravu.”.

V &ldnku 4 v¥eobecne zdvdzného ndiiaderia & 01/2019 o vyke prispevku v Skoldch
a $kolskych zariadeniach v zriad'ovatel'skej posobnosti mestskej Casti Bratislava-Rusovece (dalej 1¢n
AVZN & 01/2019%) sa uvadza ,,Rodi¢ uhrddza prispevok za Ciastocnii dhradu ndkladov vo vﬁke
aktudlnych ndkladov na nékup potravin podla vekovych kategdrii stravatkov v nadvdzhosti na
odporiiéané vyzivové davly podla finanénych pdsiem Ministerstva Skolstva, vedy, viskumu a Sporiy

SR (dalef len ,, MSVVaS SR “) zvySeny o éast’ refijnpch ndkladov na vyrobu a vydaj jeddl a ndpojov,

a to v zdvislosti od vy¥ku dotdcie na podporu vychovy k stravovacim ndvykom dietata, poskytovanef
Ministerstvom prdce, socidlnych veci arodiny SR (dalej len ,, MPSVaR SR*). Vyska prispevku je
uvedend v prilohe &. 1 tohto VZN. .




Z pn'l‘ohy k VZN €. 01/2019 mozno vyrozumiet, e mestska Sast’ Bratislava-Rusovce pri
vypotte prispevku zékonného zéstupcu pre diet’a, ktoré navitevuje materskd Skolu ,,1 rok pred
Skolskou dochadzkou* postupovala nasledovne:

7,79 eur (celkovd suma) — 1,20 eur (dotécia) = 6,59 eur — 4,70 eur (prispevok mestskej &asti)
= 1,89 (prispevok zdkonného zéstupcu),

~ Zuvedeného vyplyva, Ze dotécia bola sice odpoditand, ale nie tak, ako to vyZaduje zékon,
pretoZe mestské Cast’ Bratislava—Rusovee odpoéitala doticiu od celkovej sumy, t.j. nie od prispevku
zakonného zistupeu,

Vzhl'adom na uvedené spraviy postup mestskej Gasti Bratislava-Rusovee mal byt' taky, Ze
zékladom vypoétu je ast ,MS nizie ro¢niky®, 1., prispevok od zdkonného zéstupcu sa vypodita,
ako by dotécia nebola poskytnuts aZ nasledne sa odpotita dotécia, ale uZ priamo od prispevku
zakpnného zdstupeu, t.j.: ‘

7,79 eur (celliovd suma) ~ 5,90 eur (prispevok mgstskej Sasti) = 1,89 eur — 1,20 eur
(dotdcia) = 0,69 eur (prispevok zikonného zistupcu).

Zaroveti uvadzame, Ze prispevok mestskej ¢asti, v &asti ,, reZijna ast vydavkoy hradend
z 10zpoétu MC* 1hd byt rovnaky aj v &asti ,,MS 1 fok pred Skolskou dochadzkou®, a to 5,90 eur.

Rovnako odpori¢ame postupovat’ pri vypotte prispevku zakonného zdstupcu podla § 4 ods.
3 ‘pism. b) ac) zakona o dotécidch a pri vypodte prispevku zdkonného zéstuficu pre Ziaka, ktofy
navstevuje zaklading $kolu, a teda e dotdcia sa odpotitava nie od celkovej sumy, ale a2 od sumy
prispevku zkonného zastupcu,

S tctou

VéZend pani

Méria Patakyova
verejné ochrankyila prav
Bratislava




